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malet med forbrydelsen. Strenge straffe og kvalificerede former
for dodsstraf hjalp ikke, niar mdlet var dedsstraf, og i 1768 ndede
en kommission med den for omtalte embedsmand Henrik Stam-
pe som drivende kraft til den konklusion, at nadr malet var daden,
matte midlet imod vere netop en frihedsstraf og ikke dodsstraf.
De "melankolske mordere” var en serlig gruppe, der bekreftede,
at der var personer, som ikke afskraekkedes af dodsstraf. Beccarias
modstand mod dedsstraffen var kendt pa det tidspunkt, og loven
fra 1768, som ophaevede dodsstraffen for denne seerlige forbryder-
gruppe, var dikteret af den samme form for rationalisme, der 13 bag
Beccarias generelle dodsstrafsmodstand, at dedsstraffen ikke var
den mest effektive straf. Den erkendelse var tiden ikke moden til i
almindelighed, og det havde ogsi vaeret en kamp at overvinde teo-
logernes modstand mod at ophaeve, hvad de ansa som Bibelens straf
for manddrab.

Reformerne af strafferetten ledsagedes af reformer af feengsels-
vasenet og strafferetsplejen. I 1795 indfortes efter fransk forbillede
den regel, at enhver, der anholdes, skal stilles for en dommer inden
24 timer.

Kant, Feuerbach og @rsted

I drene omkring 1800 diskuteredes i Tyskland livligt strafferetten
og begrundelsen for straf. Filosoffen Kant stod pa det princip, at
straffen matte begrundes som retfzerdig gengaldelse. Respekten for
det enkelte menneske talte imod generalpraeventionen, hvor forbry-
deren holdes frem som eksempel til afskrakkelse for andre, Kant
sondrede strengt mellem ret og moral, og den sondring lagde ogsa
hans elev J.P.A. von Feuerbach (1775-1833) til grund i sine veerker
om strafferetten, der blev banebrydende omkring 1800.

Feuerbach var kun i tyverne, da han i 1801 publicerede sin le-
rebog i strafferet, Lehrbuch des gemeinen, in Deutschland geltenden
peinlichen Recht, hvor han fastslog, hvad der skulle blive tre fun-
damentale grundsaetninger for straffelovgivningen. For det forste
kraevede han, at for, at der kunne straffes, skulle foreligge en lov,
"nulla poena sine lege”, ingen forbrydelse uden lov, og dette princip
horer siden til de mest grundlaeggende og kendte juridiske maksi-
mer. I tilknytning hertil udviklede han endnu to maksimer, nem-
lig at ogsé forbrydelsen skulle fremga af loven, “nullum crimen sine
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lege”, og endelig, at ingen forbrydelse matte ga ustraffet hen, “nul-
lum crimen sine poena legali”. Feuerbach deltog aktivt i lovgivnings-
arbejdet i sit land, den tyske stat Bayern, og var med til at udarbejde
en straffelovbog, der blev en foregangslov. Grundsynspunktet var
kravet om, at det skulle fremga af lovene, hvilke handlinger der var
stratbare, og at forbryderen p4 den méide kunne forudse folgen af
sine handlinger og overveje, om han ville udfore dem. Man taler om
teorien om psykologisk tvang.

Omtrent samtidig havde man i Frankrig faet en ny straffelov-
bog, Code pénal fra 1810, og en ny straffeproceslov i 1808, der beg-
ge betod et stort fremskridt. I Frankrig inddelte man sagerne i en
undersogelsesfase for en dommer og en senere egentlig behandling
for retten. I den forbindelse indfortes deltagelse af leegmeend i straf-
feretsplejen og offentlig og mundtlig behandling af straffesager, og
det var jo principper, som man bare kunne dremme om i et land
som Danmark, der pa det tidspunkt havde en totalt foraldet straf-
felov og et straffeprocessystem, som herte til de mest tilbagestaende
i Europa.

Det hjalp lidt pa det, at en rigtig begavet jurist, Anders Sandge
Orsted (1778-1860), som i de forste artier af 1800-arene skabte et
nyt grundlag for dansk retsvidenskab, bade skrev om strafferetten
med udgangspunkt i Feuerbachs tanker og ogsa i praksis var med til
at udvikle straffelovgivningen. Men vi skal helt frem til tiden om-
kring og efter 1840, forend man fik nogenlunde tidssvarende straf-
felove om drab, legemskreaenkelser og berigelsesforbrydelser, som
Orsted som hgj embedsmand var ophavsmand til. T disse love blev
der ogsa taget stilling til mere almene sporgsmal omkring forbry-
delse, som jurister kalder “almindelig del.” Den handler om skyld,
medvirken, forsog, nodverge og andre omstendigheder, som har
betydning ved vurderingen af strafbarheden af en handling. Disse
sakaldte "@rstedske straffelove” var et fremskridt, men de udgjorde
ikke en ny straffelovbog, og de kom sent, set i et europzisk perspek-
tiv. Qrsteds juridiske forfatterskab er meget omfattende, og en stor
del af det handler om strafferet. @rsted fulgte i vidt omfang Feuer-
bach, men han afveg fra Feuerbach med hensyn til kravet om, at en
forbrydelse skulle fremga af loven. I mangel af en systematisk straf-
felovbog kunne man forestille sig, mente @rsted, at der var “natur-
lige” forbrydelser, som burde straffes, selv om de ikke var medtaget
Lstraffeloven.
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Feengsler

[ lobet af 1700-arene gik man veek fra legemsstraffe, og tendensen
gik i retning af frihedsstraffe udstaet i seerlige straffeanstalter. Der
oprettedes feengsler rundt omkring, men hvis malsatningen var
forbedring af de indsatte, var forholdene langt fra tilfredsstillende.
Det gjaldt ikke blot i Danmark, og netop i arene omkring 1800 stod
ogsa indretningen af humane og samtidigt malrettede afsoningsan-
stalter pa programmet.

Engleenderen John Howard (1726-1790) havde med sin bog The
States of Prison i 1777 vakt opsigt med sin kritik af forholdene i
europeiske straffeanstalter. I Italien havde filantropen, juristen og
filosoffen Gaetano Filangieri (1752-1788) i et stort vaerk med titlen
Scienza della Legislazione (1780 fI.) om lovgivningsvidenskab, der
ogsa vakte europzeisk opmerksomhed, peget pa feengslerne som en
mulighed for opdragelse af forbryderen og givet en reekke anvisnin-
ger pd betydningen af leesning og refleksion som en del af feengsels-
opholdet. I England skrev utilitaristen Jeremy Bentham (1748-1832)
om feengslet som et panoptikon, hvor fangerne var isoleret i enkelt-
celler, og overvigningen af fangerne var enkel. Bentham mente, at
feengsler kunne drives som forretning pa grundlag af fangernes ar-
bejdsindsats. I USA gik man skridtet videre og udviklede to grund-
leggende feengselstyper bygget pa enten isolation eller fallesskab i
tavshed. Philadelphia-systemet byggede pa isoleringen af fangerne
med henblik pa ro til selvovervejelse, mens Auburn-systemet byg-
gede pa arbejde i feellesskab under tavshed. I Danmark vandt de nye
tanker indpas i 1840’%erne i en kombination af de forskellige syste-
mer med isoleringen og genopdragelsen som hovedprincip. Et ek-
sempel pa nye feengsler indrettet efter de amerikanske principper
var Horsens Tugthus fra 1853 og det faengsel i Vridsloselille, der
stod feerdigt i 1859.

Grundloven og strafferetsplejen

I februar 1848 udbred revolution i Paris. Revolutionen bredte sig til
Tyskland, og i marts 1848 blev det ogs4 i Danmark aktuelt at drofte,
om ikke nu tiden var moden til en ny *fri” forfatning, der gav andre
end kongen indflydelse pa landets styre. Enevaeldens afskaffelse for-
lob fredeligt i Danmark, da kong Frederik VII frivilligt udpegede
en ny regering, der udskrev valg til en grundlovgivende rigsforsam-
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Resultatet blev Grundloven af 1849, der handlede om indretningen
aflandets styre med indforelse af et parlament, Rigsdagen, som ho-
vedsagen og ikke om strafferet og straffeproces. Grundloven sikre-
de ogsa en reekke sikaldte frihedsrettigheder. I den nye forfatning
indsatte man yderligere nogle sikaldte "lofteparagraffer”, der var en
art opfordring til senere lovgivere om at gennemfore bestemte love
eller principper. Den sene enevelde var ikke de store reformers tid,
men der var dog rester for en reform af strafferetsplejen, der indfor-
te de principper, man havde hort om fra Frankrig, England og USA,
og som gik ud pd at lade naevninger medvirke i straffesager som en
modvagt mod de juridiske dommere, og ogsa for at fremkalde of-
fentlighed omkring straffesager. I Grundloven blev indsat bestem-
melser, som fordrede offentlighed og mundtlighed i retsplejen og
indforelse af neevninger i straffesager, men det kom til at vare helt
frem til 1919, forend en reform med disse principper pa program-
met kunne gennemfores. P4 det tidspunkt var tiden ved at lobe fra
det ressourcekravende navningesystem, og i 1932 indskrenkede
man brugen af nevninge. Kort efter, i 1936, indfortes til gengeeld
domsmend, som medvirker i de fleste straffesager, herunder alle
sager, hvor der kan blive tale om frihedsstraf. Efter de seneste sn-
dringer tager dommere sammen med savel domsmeend som naev-
ninger stilling til skyldsspergsmal og straf i feellesskab.

Straffeloven af 1866

I de fleste europwiske stater fik man i lobet af det 19. arhundrede
nye straffelovbeger, der systematisk beskrev grundbetingelserne for
at straffe og de enkelte forbrydelser. England forblev en undtagelse,
0g ogséd i Danmark var man med den foreldede Danske Lov supple-
ret af senere love et stykke bagefter.

Det sagte man at rade bod pa ved i 1859 at nedsatte en kom-
mission med det formal at udarbejde en straffelov, der kunne leve
op til tidens krav om stillingtagen til de grundleggende sporgsmal
om strafbarhed og detaljeret redegore for indholdet af de enkelte
forbrydelser. Resultatet blev straffeloven af 1866, der var grundla-
get for dansk strafferet frem til en ny straffelov af 1930, der tradte i
kraft i 1933,

Den nye straffelov indeholdt udfarlige og differentierede be-
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stemmelser om en lang rakke strafbare forhold og definitioner af
de enkelte forbrydelser. Et karakteristisk tidens traek var de mange
bestemmelser om seksualforbrydelser, herunder bestemmelser om
"utugtige” skrifter, der forte il en raekke retssager med krav om for-
bud mod beger af bl.a. kendte forfattere som Herman Bang. Lovens
straffeniveau var betydeligt lavere end zldre love, og anvendelsen af
dedsstraf indskrenkedes betydeligt, og i arene efter 1866 (og ind-
til 1945) fuldbyrdedes kun fire dedsdomme. Den sidste henrettelse
fandt sted i 1892.

Samtidig med den nye straffelov skete ogsa i 1860°erne en ef-
fektivisering af politiet pd grundlag af en ny politilov, som var en
forudsetning for at kunne anvende straffeloven efter hensigten.
Kombinationen af ny straffelov og effektiviseret politiindsats gav
strafferetten en ny position ogsa som juridisk fag. En reekke frem-
treedende tyske jurister, hvoraf Feuerbach blot er en enkelt, havde
givet strafferetten og overvejelserne over, hvorfor der straffes, og
hvordan strafferetten bor indrettes, en helt ny og fremtreedende
plads som juridisk fag. I Danmark havde @rsted vaeret med til at
vise, at strafferet ikke blot handlede om at uskadeliggore forbrydere
ved hirde straffe, men at faget havde en filosofisk dybde, som kald-
te pa en lang rekke overvejelser, nar det skulle afgores, hvorfor og
hvordan der skulle straffes. Strafferetten som disciplin havde allere-
de i det 18. arhundrede kaldt pa filosofiske hoveder, og i lobet af det
19. drhundrede blev faget et vigtigt juridisk fag.

Kriminologien og den internationale
kriminalistforening

Traditionel strafferet betragter forbrydelse og straf som juridiske
begreber, der kan behandles i leereboger og andre fremstillinger pa
et teoretisk grundlag ved udformning af grundleggende principper
og tolkninger. Strafferetten har imidlertid ogsd en praktisk side, der
handler om forbryderen og straffen som spergsmal, der kreever en
samfundsmeessig lgsning. Diskussionen af, hvordan straf og straf-
felove kan afskraekke forbryderen, har altid spillet en central rolle,
men ny i anden halvdel af det 19. drhundrede blev udviklingen af
nye naturvidenskabelige tilgange til forbrydelse og straf, der inte-
resserede sig for ikke blot forbrydelsen, men ogsé for forbryderen
som type. I Italien udviklede Cesare Lombroso (1835-1909) pa et
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social-darwinistisk grundlag den sakaldte positivistiske kriminolo-
gi, der bade blev beromt og berygtet. Lombrosos hovedvark hand-
ler om det forbryderiske menneske (I'Uomo Delinquente, 1876), og
hans opfattelse var den, at man ved kliniske metoder som mdlinger
af kranier og andre antropologiske undersegelser kunne bestemme,
hvilke typer af mennesker der ville blive forbrydere. En konsekvens
af disse tanker matte vere en afpasning af straffe efter forbryderty-
pen og en eliminering af den uforbederlige forbryder. Andre om-
steendigheder omkring forbrydelsen, som man fandt relevante, var
naturligvis ekonomiske og sociale forhold.

Lombrosos ideer om forbrydertyper er i dag henvist til krimi-
nologiens raritetskabinet, og senere undersogelser har pavist deres
uholdbarhed, men de er fortsat et cksempel pd, hvordan forbrydelse
og straf til stadighed optager sindene og fremkalder nye teorier.

I Tyskland opstod omkring juristen Franz von Liszt (1851-1919)
en kreds afjurister, der ligeledes var optaget af selve forbrydelsen og
madder at bekeempe forbrydelser p4, der tog udgangspunkt i under-
sogelser af forbryderen. Kernen i denne opfattelse var, at der burde
ske en differentiering af straffe efter forbryderens psyke. Tkke alle
var egnet til almindeligt feengselsophold, men der burde indrettes
forskellige typer af frihedsberovelse med henblik pa de forskellige
former for forbrydere og deres psyke. Afvigelsen, som 14 i forbry-
delsen, kunne have forskellige arsager, som burde tages i betragt-
ning. Der oprettedes en international kriminalistforening med den
mélsetning at udbrede dette budskab, og denne forening fik ogsa
en afdeling i Kebenhavn. I forhold til de nye tanker om forbryderen
var straffeloven af 1866 gammeldags, og omkring drhundredeskif-
tet begyndte da ogsa overvejelser om revision af strafferetten,

Udarbejdelsen af en ny straffelov trak ud, 0g pa vejen méatte man
endda en periode traekkes med den sikaldte pryglelov fra 1905, som
Venstres berygtede justitsminister P.A. Alberti fik gennemfort, og
som byggede pa tanken om tesk som en del af straffuldbyrdelsen
over for unge forbrydere. Samme &r gik man dog ogsa den modsatte
vej ved at give mulighed for den sakaldte betingede dom, der kun
bliver en realitet, hvis den demte ikke inden for en vis frist holder
sig fra kriminalitet.
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Straffeloven af 1930

Straffeloven af 1930 betod en forenkling af de almindelige friheds-
straffe, der indskrankedes til den nu afskaffede haeftestraf og faeng-
sel. Dadsstraf (i fredstid) afskaffedes, men bibeholdtes i den mili-
teere straffelov. Dommerens mulighed for at udmale en individuel
straf inden for lovens strafferamme blev udvidet. Herudover ind-
fortes en rekke differentierede sanktioner over for kriminelle, der
ikke ansds egnede til almindelig straf, herunder ungdomsfangsel og
sdkaldt psykopatforvaring. Frihedsberavelse i form af forvaring pa
ubestemt tid var en af de mere diskutable sanktioner, der indfortes,
og omkring virkningen af denne form for straf har der veeret bety-
delig faglig diskussion. Karakteristisk for opfattelsen af forbryderen
var inddragelsen af en reekke andre sagkyndige end jurister i pro-
cessen omkring bestemmelsen af straf. Swrlig leegelig, psykiatrisk
og psykologisk sagkundskab blev tillagt betydelig vaegt. I 1970%erne
blev de fleste af de swrlige behandlingsinstitutioner afviklet og er si-
den sogt integreret som afdelinger i det almindelige feengselssystem.,
Kriminologiske undersagelser paviste, at effekten af disse ressource-
kraevende institutioner var meget lille. Man taler om recidiv, nar det
gelder sporgsmaélet, om kriminelle efter afsonet straf fortsat bliver
kriminelle, og netop med den malestok er resultaterne smi. P4 den
anden side synes der i de seneste dr at vaere forstaelse for betydningen
af visse former for behandling for at forebygge fortsat kriminalitet.
Der peges pa bl.a. spiritus- og narkotikaafvenning, undervisning og
uddannelse eller forskellige former for terapi.

Straffeloven af 1930 er den endnu geldende danske straffelov,
men den er pa en lang raekke punkter @ndret. En raekke tidligere
strafbare forhold er afkriminaliseret, fx offentliggorelse af "utug-
tige” bager og billeder eller svangerskabsafbrydelse i de forste ma-
neder (abort).

En veesentlig debat omkring straffeniveau handler om afvejnin-
gen af straffen for fysiske kraenkelser af andre mennesker ved vold
eller drab over for ejendomskreaenkelser. Her er i de senere ar sket ju-
steringer med skeerpelse af strafniveauet for vold. Samfundets hold-
ninger til visse handlinger har ogsa pa andre punkter aendret sig i
de senere ar. Bla. er tolerancetersklen over for skatteunddragelse
nedsat, ligesom der er en stadig storre afstandtagen fra og krav om
hoj straf i forbindelse med uagtsomt manddrab eller anden skade i
forbindelse med spirituskersel.
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Kriminologi som videnskaben om forbrydelsens arsager og
midler til bekaempelse af forbrydelse er ret ny i Danmark. En lang
raekke undersogelser peger pa den begransede virkning af straf,
og der eksperimenteres med nye former for sanktioner som sam-
fundstjeneste og afsoning med fodlaenker m.v. En del kriminologisk
forskning har ogsd som nzevnt i kapitel 2 afdeekket, at kriminalitet
er udbredt i normalbefolkningen, og at forbrydere derfor ikke ned-
vendigvis er afvigere, men at kriminalitet er en del af normaliteten
hos et betydeligt storre antal mennesker end ofte antaget.

Kriminologisk sagkundskab taler ofte for mere begraensede
sanktioner over for kriminelle, og kriminologer er generelt skep-
tiske over for virkningen af “harde” straffe. Det kan fore til kon-
frontation med de foranstaltninger, der politisk onskes gennem-
fort af hensyn til den sikaldte “retsfolelse”, der kraever synlige tegn
pd, at der gores noget for at forhindre kriminalitet eller skrides
ind, nar den er begdet. Ofte er det faktiske kendskab til omfanget
af kriminalitet eller domstolspraksis, nar det geelder straffastset-
telse, begreenset i befolkningen. Det er derfor ofte en frustration
for kriminologer at se resultatet af undersogelser eller sagkyndige
vurderinger om straf og sanktioner underkendt af politikere, der
- som det naturligt ma vere i et demokratisk samfund - ensker at
tilfredsstille denne mere diffuse “retsfolelse.”

Med i billedet af straffuldbyrdelsen i dag herer grundprincippet
om normalisering, som kort fortalt gir ud p4, at indsatte i fngs-
ler ikke beraves deres rettigheder, men grundleggende har mu-
lighed for med de indskreenkninger, som frihedsbergvelsen nu en
gang medforer, at leve et "normalt” liv med de samme muligheder
for udfoldelse som uden for feengslet. Straffen er frihedsberovelsen
som sddan, men det ses ikke som naturligt, at den ledsages af fol-
geomstaendigheder. Pa det punkt hersker forskellig opfattelse alle-
rede i de europziske lande. Danmark herer til de lande, hvor straf-
niveauet i forhold til andre lande inden for EU er forholdsvis lavt,
og hvor synet pa indsattes raderum er ganske liberalt set i forhold til
kravet andre steder om at veere “tough” over for kriminalitet. Den
opsigt, som det har vakt i England, at den europaiske menneskeret-
tighedsdomstol har demt England til at respektere indsattes ret til
at stemme ved valg, viser noget om speendvidden i hold ninger ogsé
blandt lande, der ellers anses for at have et ensartet niveau.
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