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VELFARDSSTATENS
| TILBLIVELSE - HVEM
SKABTE VELFZRDS-
STATEN?

VIGTIGE BEGIVENHEDER

1891: Lov om aldersrente

1892: Lov om sygekasser

1921: Invaliderenten

1922: Aldersrenteloven

1933: Kanslergadeforliget (herunder Socialreformen)
1956: Folkepensionen

1972: Statens uddannelsesstotte (SU)

! 1976: Bistandsloven

1979: Efterlennen

1986: Kartoffelkuren
i | 1987: Feelleserklaeringen
, 1994: Arbejdsmarkedsreform
2002: Starthjaelp
| { 2006: Velfeerdsforliget
2010: Dagpengereform

AT s AT AL e Vot T

2011: Tilbagetraekningsreform/udhuling af efterlonnen
2012: Fortidspensionsreform/fleksjobsreform

e

2013: Kontanthjaelpsreform
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Hvad er en velferdsstat?

Den dansk-svenske politolog Gésta Esping-
Andersen skelner mellem tre typer af vel-
feerdsstater, og fra 2011 er de tre modeller
blevet suppleret af Ove Kaj Pedersens mo-
del konkurrencestaten:

Den universelle model: Staten omforde-
ler de gkonomiske goder ved hjelp af op-
kreevning af skatter og tildeler ens ydelser
til alle individer, der lever op til lovbestemte
kriterier. Denne model er udbredt i Skandi-
navien.

Den residuale model: | denne model ses
det frie marked som mest effektivt til at
skabe og fordele velfaerd. Det er borgernes
eget ansvar at tegne forsikringer for at f&
social sikkerhed som sundhed eller pension.

Hvad ger dig egentlig mest stolt over at
veere dansk? Et flertal svarer: velfeerdssta-
ten. Den danske velfzerdsstat er en sam-
fundsindretning med stor gkonomisk om-
fordeling og skattefinansieret velfeerd rettet
mod alle borgere. Den universelle velfards-
model, som danskerne er s4 stolte af i
dag, er ikke blevet udtzenkt og gennem-
fort p4 én gang. Der er, som det vil
fremgé af dette kapitel, siden 1891 blevet
truffet politiske beslutninger, som pegede
frem mod forskellige velfzerdsstatsmodel-

Stat eller delstat giver minimale ydelser til
de mest traengende. Denne model er ud-
bredt 1 USA.

Den selektive model: Denne model kal-
des ogsd ‘forsikringsmodellen’, fordi den
ser arbejdsmarkedsforsikringer og familien
som mest velegnet til at sgrge for social be-
skyttelse og velfzerdsydelser. Ofte er forsik-
ringerne obligatoriske. Denne model er ud-
bredt i Central- og Sydeuropa.

Konkurrencestaten: Nogle mener, at
denne model er en moderne version af den
universelle model. Konkurrencestaten tager
udgangspunkt i, at nationalstater konkurre-
rer mod hinanden, og at velfzerdsstatens
opgave derfor er at skabe konkurrencedyg-
tige individer gennem incitamenter i ud-
dannelsessystemet og i den madde, overfor-
selsindkomster er stykket sammen pa. Hvor
den universelle model beskyttede borgerne
mod markedet, bruger konkurrencestaten
markedsmekanismen til at skabe konkur-
rencedygtige borgere.

ler, og de mange reformer, der er sat i
verk siden 1980%erne, far mange til at
mene, at vi ikke har lengere har fokus pa
at beskytte det enkelte individ mod so-
ciale katastrofer, men i stedet at stotte det
enkelte individ til at klare sig i den inter-
nationale konkurrence.

De store politiske partier stotter i dag
hovedprincipperne i den danske vel-
feerdsmodel. P4 venstreflgjen mener
mange imidlertid, at den universelle vel-
feerdsstat er ved at blive udhulet, mens
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Stepping back into the Emergency Department for a 16-hour shift at a

hospital in Copenhagen, Denmark, the thing at the forefront of my mind
isn't fear, it's resolve.

This country brought me safely into this world, paid for my vaccinations,
saw me through a breast cancer scare, financed my ENTIRE medical degree
and offered me equal opportunity at. every. turn. Gratis.

It's this country’s ELDERLY that paved the way for all of it— through their
activism/unions, their solidarity, and their humanity. It's their legacy that
makes Denmark (and the rest of the Nordics) among the best places in the
world to be born. Our grandparents forged the powerhouse social security
nets that | hope will see our vulnerable Danes and our dynamic Danish
businesses through the crisis.

For me, if any personal good comes out of this pandemic, it is this: it's
payback time; to Denmark, to its tax payers, and especially to its elderly. |
may be at the very start of my career, but it’s worth every damn skill this
fledgling doctor’s got.
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Under coronakrisen i
2020 var der blandt
danske meningsdan-
nere generel enighed
om, at velfaerdsstaten
var den bedste model
i en krisetid. Velfeerds-
statens medarbejdere
i iseer sundhedssekto-
ren fik under krisen
serlig anerkendelse af
savel politikere som af
almindelige borgere.
Et af de mest delte
opslag péa de sociale
medier var i krisens
begyndelse den
dansk-amerikanske
laege Emily Catherine
Wenades hyldest til
samfundsmodellen.

flere pa hojreflgjen mener, at staten har
vokset sig for stor. Velfzerdsstaten er s4
populer i dag, at det er naturligt, at flere
partier markerer sig som det parti, der
‘opfandt’ velfeerdsstaten, eller som det
parti, der reformerede modellen, s& den
kunne blive bevaret.

Fokus i dette kapitel er p4, hvordan
politisk-ideologiske grundfortallinger om
velfeerdsstaten konkurrerer, og hvordan
brede dokumentarfilm er med til at skabe
og vedligeholde erindringsfallesskaber.

Overblik:

1800-tallets slutning -
ideologisk opbrudstid

I den borgerligt-liberale grundfortzlling
(om grundforteelling se s. 77) om vel-
feerdsstatens fodsel treekkes tiden oftest
tilbage til 1800-tallets slutning, hvor flere
sociale reformer blev vedtaget af Venstre,
der var bendernes parti og Hojre (senere
Konservative), der var kebmandenes,
militeerets og borgerskabets parti. 1
1880°erne var der krise i landbruget, og
arbejdskraft forlod i stigende grad gér-
dene for at spge mod byerne og mod
USA. 1 Venstres tidsskrifter fremkom der-
for krav om sociale reformer, der kunne
hjeelpe iser husmaend og landarbejdere.
Venstre s& en landbobefolkning med egen
jord og ekonomisk tryghed om iser al-
derdom og sygdom som et vzern imod
den socialisme, der bredte sig i Europa,
og som kunne appellere til de fattige
landarbejdere. Venstre gnskede en kom-
bination af hjzlp fra staten og private for-

e e LSS

Tysk plakat fra 1914. Den tidligste brug af or-
det velfaerdsstat kendes fra 1879 i Tyskland,
hvor den konservative kansler Otto Von Bis-
marck gennemferte flere sociale reformer. Re-
formerne bliver af de fleste historikere forkla-
ret med, at Bismarck gnskede at hindre, at
arbejderne blev socialister og inspireret af re-
volutionaere tendenser.

sikringsordninger, hvor den enkeltes eget
ansvar blev understreget.

Den voksende arbejderklasse i byerne
var imidlertid inspireret af mere socialisti-
ske tanker og stod samlet hos partiet So-
cialdemokratiet, der blev dannet i 1871.
Socialdemokratiet gnskede, at staten
skulle patage sig ansvaret for at hindre so-
cial elendighed, og at staten gennem hgj
beskatning pa heje indkomster skulle
sikre gkonomisk omfordeling.

1891 — En minimumsydelse til
veerdigt treengende

Loven om aldersrente fra 1891 spiller en
szrlig rolle for de borgerligt-liberale som
et erindringssted for velferdsstatens be-
gyndelse. Loven indebar, at staten patog
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sig et ansvar for de fattigste veerdigt traen-
gende zldre. Med inspiration fra Tyskland
blev Danmark den anden stat i verden,
der indferte aldersdomsforsergelse. Lo-
ven blev gennemfort af det konservative
Hejre med stotte fra Venstre. At de to po-
litiske fjender kunne finde sammen i
dette forlig, handlede iszr om, at parti-
erne havde en fzlles interesse i at svakke
opbakningen til et opadstigende socialde-
mokrati, der af begge parter blev betrag-
tet som unationalt og ekstremt. Derud-
over havde Hgjre en interesse i ikke kun
at blive opfattet som et parti for det gver-
ste borgerskab.

Loven om alderdomsunderstottelse
skabte grundlaget for en hjalp rettet mod
de fattigste verdigt trengende borgere over
60 &r, der havde holdt sig fri af fattigvee-
senet i de sidste ti 4r. Den statslige lov
satte rammen for hjzlpen, men det var
primert gardejere, sognerdd og kommu-
nalbestyrelserne, der vurderede, hvilke
borgere der var veerdigt trengende, og
hvilket belgb der skulle udbetales (se
boks). De uverdigt trangende var efter

Begreb: Vardigt og uvaerdigt
treengende

Tidligt i velfaerdsstatens historie har skellet
mellem vaerdigt og uvaerdigt treengende
veeret centralt. Den vaerdigt treengende
borger blev vurderet til ikke selv at vaere
skyld i sin egen situation, pa grund af for
eksempel sygdom eller alder. Den uveerdigt
traengende blev set som en person, der selv
var skyld i sin elendighed grundet eksem-
pelvis druk, dovenskab eller for mange bgrn
fodt uden for aegteskab.

200

loven 1 1891 fortsat henvist til et liv pa
fattiggarden, der indebar, at modtageren
mistede valgret og valgbarhed, samt ind-

- skreenkelse af retten til at indga zgteskab.

1892 — Forsikring til de

veerdigt treengende

Sygekasseloven fra 1892 afspejler et spor
i velfeerdsstatens historie, som vi kan
kalde forsikringssporet. 1 denne periode
blev en velfeerdsmodel skabt med trak fra
den selektive model (hjeelp til de svageste
uden skyld i deres egen situation) og den
residuale, hvor borgerne selv skulle for-
sikre sig mod sociale katastrofer. 1 slut-
ningen af 1800-tallet havde individer selv
et ansvar for at tegne sygeforsikringer
igennem sygekasser. En sygekasse var en
sammenslutning af personer, der gennem
medlemsbidrag forsikrede sig i tilfzelde af
sygdom. Mange fattige var imidlertid ikke
med i disse sygekasser. I Danmark havde
Socialdemokratiet siden 1880 kampet for
et hospitalsvaesen, hvor sundhedspleje
skulle vaere for alle og finansieret over
skatterne. Det vil sige et enske om en
universel model p& sundhedsomradet. Ef-
ter en lengere forberedelsesfase blev der i
1892 vedtaget en sygekasselov, hvor min-
drebemidlede borgere (det vil sige bor-
gere med lav indtzegt og lille formue) fri-
villigt kunne melde sig ind. Sygekasserne
blev primaert finansieret gennem kontin-
gent, altsa egenbetaling, men staten daek-
kede 20 procent af omkostningerne.
Medlemmerne kunne dermed sikre sig ret
til legehjzelp, hospitalshjelp og dagpenge
i en kort sygdomsperiode. Loven med-

1899 Septemberforliget

Billedet viser arbejdere til en demonstration
11899. Ifglge politologen Esping-Andersen
har en forenet og staerk arbejderbevaegelse
samt brede politiske alliancer (i Danmark
mellem iseer Socialdemokratiet, Venstre og
De Radikale) veeret en forudsaetning for
dannelsen af en universel velfzerdsstat. |
1899 ved Septemberforliget valgte arbejds-
giverne og arbejdstagerne, trods interesse-
konflikter, at anerkende hinanden som par-
ter i en legitim forhandling om forholdene
pa det danske arbejdsmarked. De blev

enige om principperne i det, som senere
blev kaldt ‘Den danske model’. En model,
hvor arbejdsgiverne kunne lede og fordele
arbejdet, lockoute arbejdere (det vil sige
hindre deres adgang til arbejdspladsen),
mens arbejdstagerne fik anerkendt deres
ret til at organisere sig og til at strejke. |
denne model skulle forhandlingerne mel-
lem parterne foregd pa bestemte tidspunk-
ter og med javne mellemrum, s&dan at der
resten af tiden var ro p& arbejdsmarkedet.

forte, at mindrebemidlede verdigt tran-
gende fik stotte til kontingentbetalingen,
mens uverdigt trengende fortsat var hen-
vist til fattigvaesenets eller private hjzelpe-
organisationers pkonomiske handsrak-
ninger kaldet almisser. Velhavende bor-
gere skulle selv finansiere deres sygekas-
sebidrag. Venstre keempede for storre
statslig andel af betalingen til sygekas-
serne, og Hejre for en mindre statslig an-
del. Hojre endte med at stemme for forli-

get, men op til vedtagelsen frygtede
Hojre-politikere, at sygekasseloven ville
svakke det private initiativ og medfore et
stort draen pa statskassen.

Den lille og den store
socialreform

P4 statsligt plan skete der forbedringer af
den sociale sikring i perioden efter forste
verdenskrig.
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11922 vedtog Venstre-regeringen lov
om aldersrente (kaldet Venstres lille social-
reform), der sikrede faste minimumsbelgb
for aldersrenten (ydelserne ud fra loven
om alderdomsbeskyttelse fra 1891 havde
varet baseret p4 sken). 1 1924 vandt So-
cialdemokratiet sammen med De Radi-
kale regeringsmagten i Folketinget, som
de holdt i to &r og genvandt i 1929. Efter
denne korte periode med en socialdemo-
kratisk regering slog Venstre i 1926-1929
under Madsen Mygdal-regeringen ind pa
en mere pkonomisk liberal kurs i kamp
mod stigende skatter og udbygning af so-
ciallovgivning. I partiprogrammet fra
1925 var det séledes borgernes evne til ved
Selvhjeelp at sikre sig pkonomisk, der skulle
understottes. 1929 var imidlertid aret,
hvor bersen krakkede i USA. Effekten af
borskrakket viste sig i Danmark med sar-
lig styrke fra 1931, idet flere og flere sta-
ter valgte at beskytte deres marked, hvil-
ket var en katastrofe for Danmark, hvor
80 procent af eksporten bestod af land-
brugsprodukter. Landbruget var i dyb
krise, hvilket pavirkede industrien i by-
erne. Arbejdslesheden steg i 1930°erne til
over 30 procent (for personer i arbejds-
loshedskasse) med omfattende social ngd
til folge. En lammende storkonflikt pa ar-
bejdsmarkedet truede med at forvaerre
krisen. Hjemlosheden steg, og der opstod
flere episoder med social uro, som da ar-
bejdslgse i 1931 stormede byradskontoret
i Nakskov, hvorefter politi og militeer blev
sat ind.

Den spzndte stemning med landbru-
gets krise, den galoperende arbejdslashed,
optakt til storkonflikt og social uro gjorde,
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Valgplakaten fra valget i 1929 viser tydeligt,
at Socialdemokratiet fra 1920'erne og frem
onskede at fremstille sig selv som et folkeparti
frem for et klasseparti. "Vores hjem’ gar fra at
veere familiens hjem til et socialt lighedsska-
bende folkehjem. De socialdemokratiske/radi-
kalt ledede kommuner gennemfarte mellem
1900 og 1920 en omfattende social beskyt-
telse af byens borgere, hvilket kaldes kommu-
ne-socialismen. | kommuner som Kgbenhavn,
Esbjerg og Nakskov oprettede man alder-
domshjem, badeanstalter, biblioteker og ber-
nehaver. De ydelser og tilbud, som senere i
velfeerdsstatens historie blev statsligt udbredt,
startede altsa tidligere i visse kommuner.

at de to store partier Socialdemokratiet og
Venstre samt De Radikale satte sig for at
udarbejde et kriseforlig til at lose begge
store konflikter. Forliget endte med at
blive vedtaget den 30. januar 1933 efter
18 timers forhandling i en sen nattetime i

statsminister Thorvald Staunings private
hjem i Kanslergade pa @sterbro. Stauning
udtalte efterfolgende: "Man havde opgivet
nogle principper, men reddet landet.”

Kanslergadeforliget 1933
Kanslergadeforliget fungerer, iszr i en so-
cialdemokratisk grundfortzlling, som
erindringsstedet for velfzerdsstatens fpd-
sel. At forliget blev til, samme dag som
Hitler fik magten i Tyskland, styrker erin-
dringsstedet, da det trekker pé en fore-
stilling om et Danmark, der valgte brede
politiske forlig til at athjzelpe social ngd,
modsat de fleste europeiske stater, hvor
den pkonomiske krise forte til social ar-
mod og politisk ekstremisme. Kanslerga-
deforliget var et bredt forlig mellem So-
cialdemokratiet, Venstre og de Radikale.
Forliget var et kompromis mellem det
gamle bondeparti Venstre, der fik sikret
landbrugseksporten ved en devaluering
(en nedskrivning) af valutaen, mens ar-
bejderpartiet Socialdemokratiet og De Ra-
dikale fik en socialreform, der leenge
havde varet under forberedelse af social-
minister K.K. Steincke. At forliget kun i
mindre grad aktualiseres af borgerligt-
liberale politikere, kan skyldes, at Kon-
servative ikke var med, og at det dermed
ikke kan fungere som et samlet erin-
dringssted for denne floj.

Socialreformens indhold
Socialreformen beted en gget statsfinan-
siering af sociale udgifter og en forenkling
og en ensretning af sociale love, der for

blev administreret forskelligt fra kom-
mune til kommune. 54 love blev samlet
til fire, og nu blev det Tetsprincippet, der
dominerede, siledes at borgeren ikke
skulle bede om héndsrakninger (almis-
ser) fra kommunens byrdd, men nu fik
retskrav pd understottelse, hvis de levede
op til fastsatte kriterier. Et sprogligt erin-
dringssted for socialreformen, der iser
aktualiseres i den socialdemokratiske
grundforteelling og markerer "velfzerdssta-
tens fodsel’, lyder, at man gik fra almisse
til fetskray, og dermed var et skridt pa vej
vk fra tankegangen om de vaerdigt og de
uvardigt trengende. Steincke mente, at
det gamle almissesystem skabte athzn-
gige slove personligheder, og at den en-
kelte ikke laengere kunne presse et kom-
muneudvalg eller en embedsmand til
ydelser, hvorfor socialreformen bade be-
skyttede den enkelte og samfundsgkono-
mien. 1 1936 opnéede Socialdemokratiet
og De Radikale flertal i bade Folketing og
1 Landsting, hvilket ogede deres mulighe-
der for at fa deres politik igennem.

Den sociale ingenigrkunst

I begyndelsen af 1900-tallet var der altsa
ikke politisk enighed om, at staten skulle
st for social sikring af borgerne. Efter be-
sattelsens opher i 1945 var der dog i
Danmark, som i resten af Vesteuropa,
voksende enighed om, at sociallovgivnin-
gen skulle forbedres. 1 1930%erne havde
arbejdsleshed og fattigdom givet nzring
til totalitaere ideologier. Efter krigen var
der stigende opbakning til kommunisti-
ske partier i Vesteuropa, og i @steuropa
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Indhold i Kanslergadeforliget:

Forliget indeholdt felgende:

e Devaluering af kronen p& 10 procent
(nedseettelse af veerdien af valutaen),
hvilket gjorde danske landbrugsvarer
billigere i udlandet

¢ Overenskomst p& arbejdsmarkedet blev
forleenget

e Strejker og lockout blev forbudt i et &r

havde Sovjetunionen indsat kommunisti-
ske regeringer. Der var derfor i Vesten et
bredt politisk gnske om, at iseer arbejder-
klassen skulle have forbedret deres vilkar
for at hindre opbakningen til kommunis-
men. | Danmark mente Venstre og Kon-
servative fortsat, at udviklingen skulle
folge forsikringssporet. Men i politikken
om sundhedsvasenet vandt den mere
universelle tilgang bred opbakning. 1
1946 foreslog Venstre for eksempel en
universel skoleleegeordning til at forbedre

ey

& |

Bladtegneren Valdemar
Mgllers fremstilling af be-
givenhederne i Kanslerga-
de: Stauning (S) og P.
Munch (R) prever at lokke
de to grise Christmas
Mgiller (K) og Krag (V) ind
i kassen.
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e Skatte- og rentenedsaettelse (der iseer
kom gérdejere til gode)

e Statsligt ensartede graenser for sociale
ydelser

e Sygekasser blev oprettet, s& alle kunne f&
skattefinansieret lzegehjzelp

e Forenkling: 54 sociallove blev til 4.

folkesundheden. Efter krigen kom der
ogsé en ny gruppe fagprofessionelle ind
pé den politiske scene. Socialridgivere,
lzeger og jurister, der talte om sociale til-
tag ud fra en gkonomisk logik. At man
skulle 'investere i mennesker’, fordi det
for et samfund var bedre at forebygge end
at lade personer gé til grunde. 1 1958 blev
Socialforskningsinstituttet (SF1) oprettet.
Det var en forskningsbaseret institution,
der igennem udarbejdelse af statistik
skulle forske i velfeerdsstaten og radgive

Socialdemokraten Jens-Otto Krag var statsmi-
nister fra 1962 til 1968 og igen fra 1971 til
1972, hvor velfeerdsstaten for alvor ekspande-
rede. 1 1944 var Krag med til at udarbejde So-
cialdemokratiets vision Fremtidens Danmark.
De borgerlige partier var kritiske og kaldte det
for socialisme. | konkurrence med kommuni-
sterne pa venstreflgjen lovede Socialdemokra-
tiet fuld beskaeftigelse, social tryghed, og at
staten ville blande sig i gkonomien for at hin-
dre gkonomiske kriser.

politikere i at fore reformerne igennem pé
et videnskabeligt grundlag. Tanken var, at
politikerne kunne fa redskaber til at ud-
@ve social ingeniprkunst over for borgerne.

Folkepensionen - den
universelle velfeerdsstat

Et erindringssted, der deles i alle politiske
grundfortaellinger som en vigtig del af
velfeerdsstatens historie, er folkepensio-
nens indforelse i 1956. Loven markerede
begyndelsen pa den universelle velfzerds-
model, hvor alle borgere uanset indkomst
har krav pa en skattefinansieret pension
af en vis storrelse. Venstre og Konserva-
tive havde i 1953 lidt et valgnederlag til
Socialdemokratiet, der havde gjort
spergsmalet om folkepension til et ho-
vedpunkt i valgkampen. Meningsmalin-
ger viste, at folkepensionen havde bred
veelgermassig opbakning ogsa fra sma er-
hvervsdrivende og landmznd, der var
borgerlige kernevalgere, sa de borgerlige
partier endte med at bakke op om folke-
pensionen. Idéen om folkepensionen blev
oprindelig udtznkt af Det Radikale Ven-
stre 1 1945 og blev i Sverige allerede gen-

nemfort i 1946. Meningen var, at man

ville fierne den stigmatisering, der for
havde varet ved at modtage offentlige
ydelser. For folkepensionen blev indfort,
mente man, at omkring en tredjedel af
dem, der var berettiget til aldersrente, af-
holdt sig fra at spge om det, fordi det var
forbundet med skam at modtage ydelser
fra det offentlige. Man kaldte bevidst
ydelsen for folkepensionen frem for alders-
renten for at skabe en bevidsthed om, at
denne ydelse var en borgerret og ikke en
almisse, som man skulle skamme sig over
at modtage.

1960’erne - Velfeerdsstatens
ekspansion

Fra begyndelsen af 1960%erne og frem til
oliekrisen 1 1973 var der en kraftig oko-
nomisk vakst i Danmark. Iszr industri-
produktionen var i hgj veekst. Arbejdsles-
heden gik fra 9,8 procent i 1957 til nz-
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sten fuld beskeaftigelse i 1961. 1 1964 fik
kommunerne pligt til at fremskaffe til-
strekkeligt med bernehaver og vugge-
stuer til bern i farskolealderen. Udbyg-
ningen af borneinstitutionerne samt kvin-
desagens forkeemperes gnske om gkono-
misk frigerelse fra manden gjorde, at
kvindernes deltagelse p4 arbejdsmarkedet
steg eksplosivt, fordi de nu kunne f4 de-
res born passet. Samme 4r pabed staten
kommunerne at tilbyde hjemmehjelp til
invalide og til folkepensionister, hvilket
betod, at familiens ansvar for pasning
blev lettet. I storstedelen af 1960%erne var
det Socialdemokratiet, der havde rege-

DANA-IDERNES KAR

ringsmagten, og fra begyndelsen af
1960%erne forandrede Konservative og
iszer Venstre deres ideologiske modstand
mod udbygning af velfzrdsstaten og mod
universelle ydelser for alle. Den brede po-
litiske enighed om udbygningen af en
universel velferdsstat i Danmark er i ef-
tertiden blevet kaldt det universelle spor.
Veek var kritiske ord som gratis-mentali-
tet’ og "formynderstat’. Ved Venstres
landsmede i Odense i 1963 skete et afgo-
rende velfeerdspolitisk skift for partiet,
hvilket afspejles i deres principprogram
fra samme &r: ”(...) Ogsd det offentlige har i
det liberale samfund sin selvfolgelige plads i

Mefisto Kampmarn. Du fhr nu kost og pension og te]
08 tjernsyn og sl o slskens journaler
©f plads i teatret on gang om vgen
og andet, hvorpd man er foralugen,
g for alt du kun skatren betaler.

(Frit efter J. L Heiberg)

Satire: Velkommen til velfaerdsstaten s. 143 (Blaeksprutten 1956).
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Velferdsstatens erindringssteder
Der findes ikke mange villede erindringsste-
der, der er skabt for at minde borgerne i
Danmark om velfzerdsstatens historie. Sta-
tuen af Anker Jgrgensen, der i 2019 blev
opstillet | Sydhavnen i Kebenhavn, udger
en undtagelse

Men ingen andre perioder | danmarks-
historien har efterladt sig s& mange bygnin-
ger og offentlige anlaeg og institutioner
Nér det geelder velfaerdsstatens historie, har
alle byer i Danmark en historie at fortalle,

skabelsen af tryghed for den enkelte i respekt
for det enkelte menneskes verd og naturlige
ret til i videst muligt omfang selv at forme sin
tilvaerelse. Det moderne liberale samfund af-
viser sulten som drivkraft for fremskridtet og
anerkender et felles ansvar over for med-
mennesket og dets ret til en menneskeveerdig
tilveerelse (...)” Programmet afspejlede, at
Venstre havde bevaget sig vak fra forsik-

der kan danne ramme for en byvandring
om velferdsstaten. Ved at 4bne gjnene og
analysere arkitekturen omkring os kan vi f&
stor indsigt i velfaerdsstatens udvikling,
menneskesyn og dens forskellige idéer om
‘det gode liv*

Laes mere om velfaerdsstatens arkitektur
0g arkitekturanalyse, og f4 tips til at lave
en byvandring i dit eget lokalomrade p&
bogens hjemmeside

il

ringssporet og over til at acceptere det
universelle spor, som de nu mente godt
kunne spille sammen med den liberale
ideologi. Konservative fulgte i lgbet af
1960’erne ogs4 efter Venstres universelle
linje, uden at de to borgerlige partier mi-
stede valgere. Den sterkeste kritik af vel-
feerdsstaten i 1960°erne og begyndelsen af
1970'erne kom fra venstreflgjen i SF og
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studenteroprerets parti Venstresociali-
sterne (VS). VS skrev for eksempel i deres
program fra 1972, at socialpolitikken kun
var symptombehandling, der hindrede en
mere grundleggende afskaffelse af den
kapitalistiske produktionsmade.

Kronen pa veerket —
bistandsloven

Siden 1964 havde Venstre og Konserva-
tive gnsket en forenkling af sociallovgiv-
ningen, der skulle have fokus p4 forebyg-
gelse af sociale problemer. Tanken var, at

jo mere aktiv og forebyggende socialpoli-
tikken blev udformet, jo feerre tabte ar-

Danmarks kreditvardighed har ndet nulpunktet.

~ Undskyld, De kunne vel ikke ... De forstdr . .. blot en gjeblikkelig forlegenhed.

bejdsdage. I Socialdemokratiet mente
man, at man gennem sociallovgivningen
kunne skabe mere pkonomisk lighed.

~ Igennem 1960’erne arbejdede forskellige

kommissioner med en socialreform. Et
centralt punkt i bistandsloven var at
samle den sociale indsats hos kommu-
nen, og at socialrddgivere skulle arbejde
for at give borgerne individuelt tilpasset
hjzlp, der kunne hjelpe dem fra offentlig
forsergelse til arbejde. Den socialdemo-
kratiske socialminister Eva Gredal udtalte
11971:7(...) Det er den enkeltes behov, der
er afgorende for, hvilken bistand der kan
ydes, ikke hvilken etikette man kan klistre pd
anspgeren.” Som led i bistandsloven blev

e =

Bo Bgjesens satiretegning viser, hvordan Danmark (manden i det billige jakkeseet) sparger sine
europaeiske venner om gkonomisk hjeelp til regningen i den vanskelige gkonomiske situation

(Blaeksputten 1976).
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hjemmehjzlp til en universel rettighed
(dog med brugerbetaling for personer
med formue, der havde brug for lngere-
varende hjemmehjzlp), og borgere fik
lettere adgang til hjalp og radgivning om
sociale problemer. Selvhjalpsvilje og til-
bagebetalingskrav var ikke leengere en del
af grundlaget for at modtage hjzlp.

1973 Oliekrisen og oprgret mod
velfeerdsstaten

Bistandsloven blev forberedt med bred
politisk stette i en periode med hej oko-
nomisk vakst og lav arbejdslashed. 1
1973 blev de gode tider aflgst af dyb gko-
nomisk krise. Olien steg eksplosivt i pris,
og fra 1973 og frem steg arbejdslgsheden
massivt, og det samme gjorde de offent-
lige udgifter, antallet af offentligt ansatte
og underskuddet i handlen med udlan-
det. Samtidig steg skatteniveauet, for at
staten kunne finansiere udgifterne. Krisen
skabte grobund for en dyb kritik af vel-
feerdsstaten i store dele af befolkningen.
Advokaten Mogens Glistrup forméede at
samle kritikken mod velfzerdsstaten med
sit nye parti Fremskridtspartiet, hvis ho-
vedpunkt var at bekampe skatteniveauet
og antallet af offentligt ansatte. Glistrup
sammenlignede skattesnydere med fri-
hedskampere, og kalde administrative
ansatte i det offentlige for papirnussere. De
etablerede partier gjorde ikke afggrende
op med det universelle spor i 1970%erne,
og til trods for underskud p4 de offentlige
finanser vedtog et flertal i Folketinget i
1978 efterlonnen, der muliggjorde, at
personer kunne traekke sig tilbage fra ar-

bejdsmarkedet fem 4r for pensionsalde-
ren. Formalet med efterlonnen og grun-
den til den store politiske opbakning var,
at politikerne regnede med, at unge hur-
tigere ville kunne komme ind pa arbejds-
markedet, og at syge og nedslidte arbej-
dere kunne 4 en bedre alderdom.

1980’erne — P4 kanten af
afgrunden

I den borgerligt-liberale fortzlling om
velfeerdsstatens historie spiller 1980’erne
en szrlig rolle som det arti, hvor borger-
lig okonomisk reformpolitik fik reddet
velfzerdsstaten, mens perioden i hej grad
udelades i den socialdemokratiske grund-
fortzelling. Den socialdemokratiske finans-
minister Knud Heinesen udtalte i det tv-
interview, hvor han afgik som minister i
1979: "Nogen fremstiller det, som om vi ko-
rer pd kanten af afgrunden. Det gor vi ikke,
men vi har kurs imod den, og vi kan se den.”
Saztningen er blevet et sprogligt erin-
dringssted for borgerligt-liberale politi-
kere i en grundfortelling om, at de var de
okonomisk ansvarlige garanter for vel-
ferdsstaten. 1 1982 overtog Konservative,
Venstre, Centrum-Demokraterne og Kri-
steligt Folkeparti regeringsmagten i den
borgerlige "firklpverregering’ under le-
delse af den konservative Poul Schliiter.
Regeringen overtog en gkonomi med un-
derskud p4 statens budget, underskud pa
betalingsbalancen og en galoperende in-
flation. Hovedmalet for den nye regering
blev at forbedre gkonomien.
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Velfeerdsstatens opbremsning
Statsminister Schluter pointerede i sin 4b-
ningstale i Folketinget i 1982, at det nu
handlede om den enkeltes initiativ og an-
svar for eget liv. Den nye regering brugte
begreberne genopretning og modernisering
om sine reformer og indferte nedsattelse
af bistandshjzlpen (en kontant overfor-
selsindkomst for personer uden arbejde,
og som ikke er i arbejdslgshedskasse) og
satte pensionsalderen op fra 65 4r til 67
dr. Som led i reformerne indgik et styrket
finansministerium. I slutningen af
1970°erne var Finansministeriet ikke et
szrlig privilegeret ministerium, men dette
forandrede sig efter den borgerlige rege-
rings strammere styring af de offentlige
budgetter. Finansministeriet blev en slags
superministerium med ansvar for det
samlede offentlige budget og med magt
over de andre ministerier. Denne magt-
fulde rolle for ministeriet blev fastholdt
og udbygget i drene efterfolgende. Kriti-
kere har kaldt denne tilgang til politik for
okonomisme — alts4 at det er Finansmini-

Anders Eldrup, tidligere
departementschef i Finans-
ministeriet om regerings-
skiftet i 1982 og i 1993

(...) Finansministeriet har haft
to scoops. Det forste var, at de
borgerlige skulle bevise, at de

er bedre end socialdemokraterne til at styre dansk
gkonomi. Det andet scoop var, da socialdemokra-
terne skulle bevise, at de var bedre end de borger-
lige til at styre gkonomien. (.. ) Weekendavisen
11. april 2008.
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steriets pkonomiske logikker om at libera-
lisere og effektivisere, der trumfer alle an-
dre mélszetninger for samfundet.

1986 Kartoffelkuren

Efter et par r med vakst medforte et sti-
gende handelsunderskud og et stort un-
derskud pé statens budget, at regeringen i
1986 indferte en skonomisk reform-
pakke op til efterérsferien, der engang
blev kaldt kartoffelferien. Reformen, der
fik navnet kartoffelkuren, gjorde det dy-
rere at have boliglén og beted, at overfor-
selsindkomster som pension eller SU
kom til at stige langsommere end lonnin-
gerne pd arbejdsmarkedet. 1 1985 ankla-
gede formanden for Specialarbejderfor-
bundet, Hardy Hansen, den borgerlige re-
gering for at skabe en social massegrav.
Vaeksten i udgifterne blev standset, og det
samme gjorde stigningen i skatterne. Et
par steder blev velfaerdsstaten dog udbyg-
get igennem 1980’erne. Den universelle
bernecheck blev indfort i 1987 for at f&
bornetallet til at stige, og SU’en blev hee-
vet markant i 1988. Andre steder i den
vestlige verden, for eksempel i USA og i
Storbritannien, si man imidlertid mar-
kante forringelser af velferdsydelser og
nedskeringer i offentligt forbrug.

Udleendinge og velfzerdsstaten
For nationalkonservative meningsdannere
fungerer den lempelige udlendingelov fra
1983 som et erindringssted for den politi-
ske elites naivitet med hensyn til de gkono-
miske og kulturelle omkostninger ved

indvandring. Trods et indvandringsstop
fra 1973 s& man i slutningen af 1970%erne,
at de sakaldte geestearbejdere i stort tal
blev boende og hentede deres familier til
landet. 1 1980 markerede Mogens Gli-
strup og hans parti Fremskridtspartiet sig
for forste gang som en markant stemme 1
onsket om at stramme udlaendingepolitik-
ken. 1 spergsmélet om tildelingen af pen-
sioner til tyrkiske arbejdstagere talte
Fremskridtspartiet om det sakaldte tyrker-
dreen, og indvandringspolitik var dermed
ogsé gjort til velfeerdspolitik. Fremskridts-
partiet stod dog i 1980’erne alene med det
standpunkt, at indvandring og flygtninge
truede den universelle velfeerdsstat. I
1983 stemte alle partier undtagen Frem-
skridtspartiet for den nye lempelige ud-
leendingelov. Fremskridtspartiet og iser
dets stifter blev igennem 1980°erne opfat-
tet som ekstremt, og i 1995 forlod tonean-
givende politikere herunder Pia Kjazrsga-
ard og Kristian Thulesen Dahl partiet for
at stifte Dansk Folkeparti. DF havde ho-
vedfokus pa strammere udlendingepoli-
tik. Da DF blev stotteparti for den borger-
lige regering ved valget i 2001, kom stram
udlendingepolitik ogsé til at sztte den
politiske dagsorden efterfolgende. Social-
demokratiet mistede gennem 2000%erne
mange valgere til DE s4 der blev efterhan-
den ogsd internt i Socialdemokratiet bred
enighed om, at stor indvandring truede fi-
nansieringen af velfaerdsstaten. Partiets le-
dere gentog hyppigt: *Antallet betyder no-
get.” Underforstéet, at der af hensyn til fi-
nansiering af velfaerdsstaten og sammen-
hengskraften i samfundet skal bremses
for indvandringen til Danmark.

_Nar hun gar
pa efterlon, er
der muslimsk
flertal

i Danmark

A Ty gy
.« “Dansk F-lkeparti

TIf. 33 37 51 89 - www.danskfolkeparti.dk - di@ft.dk "\

§ : - fordi vi tager fremtiden alvorli
e i e %

Valgplaktat fra Dansk Folkeparti ved valget i
2001. Siden partiets grundlaeggelse har
Dansk Folkeparti ment, at antallet af indvan-
drere skulle holdes meget lavt for at sikre den
universelle velfaerdsstats overlevelse. Et syns-
punkt, de stod alene med i 1990’erne, men
som de fleste sterre partier sidenhen har bak-
ket op om i starre eller mindre grad.

1993 Noget for noget

Fra folkepensionens indforelse i 1956 og
frem var det iseer det universelle spor, som
pregede udviklingen af velferdsstaten,
altsa at sociale ydelser var ens for alle og
ikke afhang af, hvor meget borgerne selv
havde indbetalt i skat. Fra slutningen af
1980’erne og frem s& man imidlertid sti-
gende tilslutning til det gamle forsikrings-
spor, der havde varet dominerende i den
tidlige grundleeggelse af velferdsstaten i

Danmark. I 1987 blev en felleserklzering
mellem den borgerlige Schliterregering
og arbejdsmarkedets parter udarbejdet.
Erklzringen blev startskuddet til indfe-
relsen af obligatoriske arbejdsmarkspensi-
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oner pa det offentlige (1989) og det pri-
vate arbejdsmarked (1991). Arbejdsmar-
kedspensionerne gjorde, at man som ar-
bejdstager gennem sit arbejde fik tildelt
en vis procentdel af sin lgn til pensions-
opsparing. Denne ordning betod selvsagt,
at folk med heje indkomster endte med
en hej pensionsudbetaling, mens folk
med lavere indkomster endte med en
mindre pension. 1 1993 overtog Socialde-
mokratiet regeringsmagten sammen med
De Radikale. De gkonomiske reformer
gennemfort i 1980%erne havde skabt
bedre balance i gkonomien, men szrligt
arbejdslosheden pé 12 procent udgjorde
fortsat et stort problem. P4 linje med De-
mokraterne i USA under Bill Clinton og
Tony Blairs Labour-parti i Storbritannien
tog Socialdemokratiet en mere markeds-
pkonomisk tilgang til sig med hensyn til
velfeerdsstaten, med storre vagt pa priva-
tisering og individuelt ansvar. Statsvirk-
somheder blev privatiseret, og skatten pa
de hojeste indkomster (formueskatten)

Nar sprog skaber virkelighed

Politik er fra 1990erne og frem i stadig
hejere grad blevet professionaliseret, dvs. at
politikerne benytter sig af kommunikations-

eksperter, der kan vinkle deres politiske
budskaber i en serlig retning. Et eksempel
pé bevidst sprogbrug er, nar aendringer i
ydelser eller sikring kaldes reformer i stedet
for forringelser, eller nar arlige besparelser
pé hospitaler eller uddannelser af tilhaen-
gere kaldes effektiviseringer eller ompriori-
teringsbidrag, mens de af modstandere kal-
des for nedskaeringer.
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blev afskaffet. Socialdemokraterne skulle
bevise, at de modsat den tidligere social-
demokratiske regering kunne agere gko-

" nomisk ansvarligt. De vigtigste reformer i

1990’erne skete pa arbejdsmarkedet, hvor
man iveerksatte den aktive arbejdsmarkeds-
politik, der styrkede kravene til de ledige
ved nedszttelse af dagpengeperioden og
ved gget krav om opkvalificering ved le-
dighed.

Reformerne pé arbejdsmarkedet i
1990’erne handlede om sével pisk som
gulerod. I 1993 vedtog den socialdemo-
kratiske regering, at alle, der modtog
kontanthjalp og dagpenge, skulle i akti-
vering for at modtage hjeelp. Kommunen
skulle altsa lave en plan for hver enkelt
borger enten om beskaftigelse eller ud-
dannelsestilbud, og var der ikke en god
grund hos borgeren til at nagte tilbud-
dene, sé bortfaldt retten til kontanthjelp.
Derudover blev det maksimale antal ar pa
dagpenge begraenset fra 7 &ri 1998 til 4
ari 1998. Mest debat var der imidlertid
om forringelser af efterlonnen fra 1979.
11990%erne var ordningen blevet meget
populer ogsa til personer, der ikke var
nedslidte pd grund af mange harde ar pa
arbejdsmarkedet. Til trods for at den so-
cialdemokratiske statsminister Poul Ny-
rup Rasmussen inden valget havde lovet
ikke at andre pé efterlonnen, blev den i
1998 gjort til en férsikring, der skulle
indbetales til. Flere efterfolgende refor-
mer gjorde, at efterlgnnen reelt set blev
afskaffet for fremtidige generationer.

Fra hulemand til julemand
1 sivel den borgerligt-liberale grundfortzel-
ling om velfeerdsstaten som i den natio-
nalkonservative spiller stramningerne af
udlzndingelovgivningen fra 2001 og frem
en szrlig rolle. I denne fortalling ses de
borgerlige partier som velfzerdsstatens red-
ningsmeend, fordi de forte en ansvarlig
(stram) ekonomisk politik og fik begreen-
set tilstremningen af udlendinge til lan-
det. Venstre blev ved valget i 2001 under
Anders Fogh Rasmussen Danmarks stor-
ste parti. Foghs omfavnelse af velfeerdssta-
ten samt fokus pa stramninger af udlen-
dingepolitikken medforte, at faglerte og
ufaglerte arbejdere i langt hajere grad end
tidligere nu stemte pa Venstre og Konser-
vative. Alliancen mellem den borgerlige
VK-regering og stottepartiet DF viste sig
meget stabil og varede frem til 2011. 1
2002 blev et skattestop gennemfort, der
indebar et stop for stigning i afgifter og
skatter. Der blev gennemfort en stram
budgetstyring af kommunernes og amter-
nes (senere regionernes) gkonomi.
Derudover blev der gennemfort foran-
dringer i maden, den offentlige sektor
blev struktureret pa. Offentlige institutio-
ner som hospitaler, universiteter og gym-
nasier skulle i hojere grad fungere som
virksomheder. Institutionerne fik en mere
magtfuld ledelse og skulle i hejere grad
konkurrere mod hinanden ud fra den
markedspkonomiske idé om, at konkur-
rence skaber billigere og mere effektive
institutioner. Politikken udgjorde p4 linje
med arbejdsmarkedspensionerne et brud
med den universelle linje, idet lonmodta-
gere med privat sygeforsikring nu fik en

bedre og hurtigere behandling i sund-
hedsvasenet. VK-regeringen indforte
0gsd 12002 den sakaldte starthjelp for
nytilkomne indvandrere, som fik en la-
vere ydelse end kontanthjalpen. Den nye
lavere ydelse var et skridt vaek fra den )
universelle model, idet ydelsernes stor-
relse blev gjort afhangig af, hvor mange
dr man havde opholdt sig i Danmark.

2008 Finanskrisen

Den’globale finanskrise i 2008 ramte

Danmark hardt; boligpriserne faldt mar-
kant, og arbejdslosheden steg fra fuld be-
skftigelse i 2007 til cirka 8 procent i
2012. Krisebevidstheden samt regler for
budgetunderskud i forhold til EU gjorde,
at styringen af gkonomien kom i cen-
trum. [ 2011 overtog Socialdemokratiet
sammen med SF og De Radikale rege-
ringsmagten. Den nye socialdemokratiske
regering ivaerksatte en fortidspensionsre-
form, en fleksjobreform og en skattere-
form, der indebar skattelettelser for per-
soner med de hgjeste indkomster. En po-
litik, der afspejlede en politisk enighed
om, at reformer, der skulle beskzare vel-
faerdsydelser, var nodvendige, for at gore
den danske gkonomi robust i en globalise-
ret verden. I 2013 udtalte statsminister
Helle Thorning-Schmidt, at Danmark var
gaet reform-amok, og henviste her til de
mangle reformer, der skulle f4 en storre
del af befolkningen til at blive en del af
arbejdsstyrken.

Denne politik samlede stotte fra de

borgerlige partier, men skabte modstand
internt i de rode partier fra den traditio-

VELFARDSSTATENS TILBLIVELSE ~ HVEM SKABTE VELF/ARDSSTATEN? 213




Roald Als’ satiriske bemaerkning om konkurrencestat i barnehgjde. Bragt i Politiken 16. januar

2016.

nelle venstreflgj, der mente, at refor-
merne forringede velfeerdsstatens sikker-
hedsnet. P4 den modsatte reformflej i re-
geringen s& man reformer som en styr-
kelse af velfeerdsstaten, der var udfordret
af globaliseringen.

Fra velfeerdsstat til
konkurrencestat?

Gennem hele velfzerdsstatens historie har
der varet diskussioner om dens udform-
ning og dens fremtid. I dette &rtusinde
har diskussionerne iszr kredset om,
hvordan velfzrdsstaten rustes mod de
udfordringer, som den stér over for i form
af en voksende andel af aldre, og hvor-
dan den skal kunne veare en del af en glo-
baliseret verden med mobile befolkninger
og stor international konkurrence.
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Et kontroversielt bud p4 dette kom i
2010 fra professor i statskundskab Ove
Kaj Pedersen, der mente, at den univer-
selle velfeerdsstat skulle omformes til en
konkurrencestat for at kunne handtere
fremtidens udfordringer. 1 en konkurren-
cestat er malet ikke at sikre lige sociale
rettigheder til alle borgere, men i stedet at
sikre de bedste betingelser for, at private
virksomheder kan konkurrere globalt ved
at sikre veluddannet og stabil arbejdskraft
og hej produktivitet. Malet i konkurren-
cestaten er at vare effektiv og produktiv.
Malet er ikke at yde/omsorg for borgerne,
men at sikre sig, at de er tilknyttet ar-
bejdsmarkedet, hvor de kan sikre indteg-
ter til sig selv og staten.

Begrebet fik forst rigtigt vind i sejlene,
da den socialdemokratiske finansminister
Bjarne Corydon i 2013 udtalte: 'Jeg tror

pd konkurrencestaten som den moderne vel-
feerdsstat.”

Davzrende politisk ordferer for En-
hedslisten Johanne Schmidt-Nielsen
mente, at Socialdemokratiet hermed
gjorde op med den velferdslinje, som
partiet var en hovedarkitekt bag: "Det er
lidt skremmende, at vi har et fremtraedende
socialdemokratisk medlem af regeringen,
som vil udvikle samfundet i retning af et kon-
kurrencesamfund, hvor mennesket forst og

fremmest ses som et stykke arbejdskraft, der
skal optimeres, og samfundet bare skal til-
passe sig markedets krav. Det er trist, fordi
Socialdemokraternes historiske rolle netop
har veeret at udfordre rammerne.”

P4 hojreflgjen s& man det som, at so-
cialdemokraterne i gkonomisk krisetid
kobte ind i det liberale projekt. Venstres
davaerende gruppeformand Kristian Jen-
sen udtalte: "Det er dacleme noget af en
rejse, finansministeren har veret pd. Det ly-
der; som om han har géet pd Cepos-akademi
(liberal teenketank). Han virker inspireret
af Lars Lokkes landsmodetale fra sidste ar,
som netop handlede om, at vi skal have mere
konkurrence for at sikre, at vi har rad til vel-

Jeerdssamfundet pa sigt og for at sikre et ef-
fektivt offentligt system.”

Denne diskussion forsztter frem til i
dag: Er den danske velfzrdsstat i risiko
for at blive aflivet af reformer, eller er den
ved at blive kvalt i den konsensus om det
universelle spor, som borgere og politi-
kere er néet til gennem dens historie,
hvilket betyder, at man ikke ter forandre
den i takt med udviklingen i resten af
verden?

Politisk-ideologiske
erindringsfaellesskaber

I dette afsnit ser vi nermere pé fol-
gende: Hvilken national grundfortzl-
ling findes der om velfardsstaten? Har
politisk-ideologiske grupper deres egen
grundfortzlling om velferdsstaten?
Hvordan forseger politikere og me-
ningsdannere at prege og eller foran-
dre grundfortallingen om velferds-
staten?

Grundforteellingen om
velfaerdsstaten

Der er blandt valgere og politikere i Dan-
mark bred enighed om, at den universelle
velfzerdsstat er en positiv samfundsform,
som skal bevares. I politiske debatter om
velfeerdsstaten traekker debattorer p4 feel-
les fortidsfortolkninger eller en grundfor-
teelling, der ikke virker splittende. Histo-
rikeren Michael Kuur Serensen beskriver
i bogen "Konfliktzone Danmark’ (2018)
grundfortzellingen om velfeerdsstaten p4
folgende made: *Velferdsstaten er et dansk
nationalsymbol. Ifolge grundfortcellingen er
den blevet til i en national konsensus, der
har vist omverdenen, at Danmark har vun-
det meget mere indadtil, end man kunne
turde hdbe pd som lilleputsat. De fire gamle
partiet; Det Radikale Venstre, Socialdemo-
kratiet, Venstre og Det Konservative Folke-
parti, er de aktorer; der i fortellingen om
velfeerdsstaten tilskrives en felles arv og del i
etableringen og udviklingen af velfaerdssta-
ten.” Historikeren er imidlertid kritisk
over for grundfortzllingen, som han kal-
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Tegningen viser den ‘danske model’, som blev udfaldet af Septemberforliget i 1899. Dep dan-
ske model flyver som myten om dannebrog guddommeligt ned til danskerne. Museumsmspek-‘
ter pa nationalmuseet Lars Kjglhede Christensen kalder den danske model for makronbunden i
den lagkage, som velfeerdsstaten udger. Og fundamentet for en steerk velfaerdsstat. Stort set
alle ideologiske grupper bakker entydigt op om modellen, og den kan derfor siges at udggre et

samlende erindringssted.

der en nationalromantisk myte, der ikke
rummer plads til de strategiske overvejel-
ser, som de politiske partier har haft om
at omfavne eller tage afstand fra idéen om
velfzerdsstaten.

Septemberforliget

Et eksempel pa et samlende erindrings-
sted i grundfortellingen om velfzrdssta-
ten er Septemberforliget fra 1899, der
lagde grunden til den danske model pa
arbejdsmarkedet. Sével hojreflgjen som
venstreflgjen er enige om, at et velorgani-
seret arbejdsmarked, hvor arbejdstager og
arbejdsgiver bliver enige om arbejdsfor-
holdene, er de bedste spilleregler for et
stabilt arbejdsmarked, fordi alle parter
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derved tager et ansvar. Der er bred poli-
tisk enighed om, at forliget dannede
grundlag for denne sékaldte danske mo-
del pa arbejdsmarkedet. Erindringen om
Septemberforliget bliver iser aktualiseret,
ndr der er overenskomstforhandlinger,
hvor arbejdstagere, arbejdsgivere og poli-
tikere kan beskylde modparten for at ga
imod principperne i ’den danske model’ —
for eksempel hvis politikere blander sig i
overenskomstmeassige stridspunkter.

i
/

Politisk-ideologiske grund-
fortellinger om velfzerdsstaten
Til trods for at der eksisterer en national
grundfortaelling om velferdsstaten, er der
alligevel splid om, hvilken rolle forskel-

lige aktgrer har haft i skabelsesprocessen.

Erindringshistorie i denne bog har iszr
haft fokus pa nationale erindringsfelles-

skaber. Men som Maurice Halbwachs pé-

pegede, udger sociale klasser 0gsd erin-
dringsfallesskaber, inden for hvilke
szrlige grundforteellinger eksisterer og
vedligeholdes. Grundfortzllingerne vedli
geholdes af politikere, meningsdannere
og skribenter fra politiske tzenketanke og

kan understottes af professionelle histori-

kere. I forhold til 1940’erne er identifika-
tionen med sociale klasser ikke leengere
sé sterk 1 Danmark, men man kan kon-
statere, at der eksisterer konkurrerende
politiske-ideologiske grundforteellinger
om velfeerdsstaten.

Den socialdemokratiske
grundforteelling

I den socialdemokratiske grundforteelling
er det den staerke arbejderklasse, fagbe-
vaegelsen og Socialdemokratiet, der har
spillet hovedrollen som velfzerdsstatens
skaber og udvikler. Socialdemokratiet har
i'sin kamp for social lighed kampet for
socialt retfeerdige reformer, hvor staten
gradvis er tilkendt storre ansvar for at
hindre sociale katastrofer for individer.
Det statslige sikkerhedsnet har dermed i
denne grundfortelling fjernet de risici,
som eksisterede, dengang det uregulerede
marked herskede. Et vasentligt erin-
dringssted i den socialdemokratiske
grundfortelling er Stauning som statsmi-
nister og den socialreform, der var en del
af Kanslergadeforliget fra 1933, hvor man
gik fra ‘almisse til retskrav’. Andre vigtige

VELFARD FORST
| HELE DANMARK

o
{€ SOCIALDEMOKRATIET

Ved folketingsvalget i 2019 kappedes Social-
demokratiet og Venstre om at blive opfattet

som velfeerdsstatens beskytter. Fortiden bru-

ges ogsa af politikerne til at styrke fortzellin-

gen om, at netop deres parti har kaempet for
velfaerdsstaten.

erindringssteder i den socialdemokratiske
grundfortalling er den socialdemokrati-
ske statsminister Jens Otto Krag, der stod
I'spidsen for 1960'ernes velfzrdsguld-
alder, og den joviale arbejderstatsminister
Anker Jergensen, der personificerede
kampen for manden p4 gulvet. [ den so-
cialdemokratiske grundfortzlling er det
de borgerligt-liberale, der gennem histo-
rien forsegte at afmontere velfzrdsstaten
ved at prioritere skattelettelser og privati-
seringer frem for velfard.
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7 Niels Finn Christiansen,
' historiker: Den socialdemo-
kratiske grundfortaelling

(...) "Der er ingen tvivl om, at
Socialdemokratiet og den so-
cialdemokratiske arbejderbe-
vaegelse i efterkrigstiden har
indtaget en ledende stilling i dansk politik. Social-
demokratiet har indtil 2001 vaeret det sterste parti
| Folketinget (Rigsdagen), har vaeret et baerende
regeringsparti og har via sit samarbejde med fag-
bevaegelsen kunnet praege en lang raekke omra-
der. Socialdemokratiet har derfor haft en domine-
rende indflydelse péa fastsaettelsen af den politiske
dagsorden 1 Danmark. Det gaelder ogsé for vel-
faerdspolitikken. De vaesentligste sociale, uddan-
nelses- og arbejdsmarkedspolitiske reformer i Dan-
mark blev gennemfart (eller i hvert fald forberedt)
under og af socialdemokratiske regeringer.” Niels
Finn Christiansen: Dansk velfeaerdshistorie,
bind 4, 2007 s. 145.

Den borgerligt-liberale
grundfortaelling

1 den borgerligt-liberale grundfortaelling
spiller gdrdmeaend, foreninger og virksom-
heder hovedrollerne i dannelsen af den
velstand, der i den borgerligt-liberale
grundfortalling har veeret en forudszt-
ning for dannelsen af en velfeerdsstat. De
borgerlige regeringer har i denne grund-
forteelling iveaerksat reformer, der har pas-

set pd pengene og gjort dansk gkonomi ro-

bust. I borgerligt-liberal tankegang har
Venstre spillet en rolle i de mest funda-
mentale politiske forlig, der har dannet
velfzerdsstaten, sdsom reformen af pensi-
onssystemet i 1891 og folkepensionens
indferelse i 1956. Derudover fungerer

218 KAPITEL 6

statsminister Poul Schluter som et erin-
dringssted om gkonomisk ansvarlighed,
da han i 1980’erne fik genoprettet dansk
okonomi, s4 velfeerdsstaten ikke kollap-
sede gkonomisk. I en borgerligt-liberal
tankegang har de nedskeringer og de
skattelettelser, som de har vaeret ansvar-
lige for, vaeret nedvendige for at fremtids-
sikre velferdsstaten, i en periode, hvor
velferdsstaten var ’pd randen af gkonomisk
sammenbrud’. Den socialdemokratiske
statsminister Anker Jorgensen fungerer i
den borgerligt-liberale grundfortelling
som et erindringssted for ekonomisk
uansvarlig socialdemokratisk politik, idet
han i denne grundforteelling var ansvarlig
for en uhzemmet vaekst i den offentlige
sektor og et stigende skattetryk.

Den nationalkonservative
grundfortzelling

I den nationalkonservative grundforteel-
ling om velfzerdsstaten ses modellen som
en samfundsmodel, der udspringer af en
szerlig dansk lighedskultur. Der henvises
ofte til det sproglige erindringssted fra

Jorn Henrik Petersen,
historiker: Den borgerligt-
liberale grundfortalling

(...) Ikke mindst alderdomsfor-
sprgelsesordningen fastlagde
de egenskaber, der gradvist

- skulle udkrystalliseres som ker-
nen i den danske velfaerdsmodel. Mange kom si-
denhen til at bygge med pé huset, men det var
gardmaendene, der lagde grundstenen. (...) Pe-
tersen 2003, s. 93.

Grundtvig, hvor Danmark er landet, hvor
fé har for meget og feerre for lide’. Grundt-
vig dode 1 1872, s& tankegangen bag vel-
feerdsstaten treekkes i forhold til de to an-
dre grundfortellinger langt tilbage i Dan-
marks historie.

I forleengelse af det store militzere ne-
derlag i 1864 har det samlede danske folk
i den nationalkonservative grundfortzl-
ling skabt en unik velfardsstat. Denne
fortalling kan suppleres med religiose
forklaringer om kristendommens etik om
nastekarlighed og protestantismens ar-
bejdsmoral.

En nutidig politisk konsekvens af den
nationalkonservative grundfortlling er,
at man i dag opfatter velfzerdsstaten som
truet, fordi den blev skabt i en periode
med et kulturelt homogent folk, der
havde en stor sammenhzngskraft og der-
ved kunne skabe en solidarisk og univer-
sel velfeerdsstat. I denne grundfortelling
er indvandringen til Danmark nedbry-
dende for velfeerdsstaten, fordi den so-
ciale og kulturelle sammenhzngskraft gar

i oplosning og okonomien ikke leengere

R TR R AL

b

Virkelighedens
fattigdomsniveau fremgar af
regneark - ikke anekdoter og
mavefornemmelser fra
paedagoger

- Specialkonsulent Jonas Herby

R—

Mikael Jalving, historiker:
Den nationalkonservative
grundfortaelling

(..) Velfeerdsstaten blev grund-
lagt pa en silkepude af velvilje
og solidaritet med blikket kli-
stret til fremtiden. Den nye
stat, som skulle erstatte sleegt og familie, var
teenkt som en evighedsmaskine. Men da bygnin-
gen stod feerdig, bankede det pludselig p& deren.
Folk udefra ville gerne ind — og det kom de - nar
de nu var traengende eller “flygtninge” . De nye
klienter fik samme fyrstelige behandling, som de
gamle klienter havde f&et i sin tid: penge, forsta-
else, boliger og flere penge. Velfzerdsstaten opfat-
tede nu sig selv som en global velfaerdsstat. | ste-
det for at lofte borgerne op og gere dem frie
seenkede velfeerdsstaten dem ned i ny afhaengig-
hed og passivitet pa livslange ydelser. Frem vok-
sede ghettoer og parallelsamfund og vort mis-
mods vinter. En dag ender det velsagtens med, at
stamtreeet faeldes helt () Debatindleeg i Jyl-
lands-Posten, 17. marts 2019.

kan hange sammen, fordi de mange ud-
lendinge ikke betaler lige sa meget ind i
statskassen, som de indkasserer. 1 den na-
tionalkonservative grundfortzlling funge-
rer 'verdens mest humanistiske udleendinge-
lov’ fra 1983 som et erindringssted om, at
en politisk elite i centrum-venstre af
dansk politik d4bnede for en uhzemmet

Billedet viser et opslag fra 2019 pa Facebook
fra den borgerlige liberale taenketank Cepos.
Der er fa danske politikere i 2020’erne, der
grundlaeggende er kritiske over for den uni-
verselle velfaerdsmodel. Den ideologiske og
politiske kritik kommer i dag ofte fra uafhaen-
gige liberale meningsdannere eller taenketan-
ke som Cepos.
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( Model for politisk-ideologiske grundfortaellinger

Borgerligt-liberale
grundforteelling
- 1891 Aldersrente

- 1980’erne Schluter

— gkonomisk

redning

Kanslergade-
forliget

Septemberforliget
1956 Folkepension

National-konservative
grundforteelling
- Grundtvig
- 1983 Modstand mod udlaendingelov
- 2001 Systemskiftet —
opggret om udleendinge-
politikken

Socialdemokratiske
grundforteelling

- 1930erne Stauning

- 1960’erne Jens Otto

Krag

immigration, som efter deres mening nu
truer det danske samfunds sammen-
hangskraft, der er en grundsten i den
danske velfeerdsmodel.

Erindringspolitiske kampe om
velfeerdsstaten

1 kapitel 5 s vi, at nér politikere bruger
fortiden med et seerligt formal, s bedri-
ver de erindringspolitik. Politikere og de-
battorer, herunder politiske teenketanke,
i kan prage erindringsfellesskaber for ek-
sempel igennem debatindleg bragt i
dagspressen eller gennem egne artikler pa
egne webbaserede medier. Nér politikere
eller debattorer skriver debatindleg for
eksempel i dagspressen, bruger de ofte
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Modellen illustrerer, at der er en grundforteelling om velfaerdsstatens historie, som alle er
enige om, men at der samtidig eksisterer politisk-ideologisk betingede grundforteellinger, hvor
der er stor uenighed om, hvordan fortiden skal fortolkes.

fortiden til at legitimere deres synspunk-
ter. Nar forskellige debatterer diskuterer
erindringspolitik gennem debatindlzg, er
det klart, at det er i en kortfattet tekst
uden plads til de nuancer, som en faghi-
storiker har, hvor der er krav til doku-
mentation og fodnoter. Debatindlegget
vil imidlertid vaere underlagt en redaktor,
der har kunnet gennemlase indlaegget, og
ofte henvender de sig til én bred laeser-
skare, der eventuelt ikke er enige med
dem, saledes at der Iéégges op til et mod-
svar og dermed en diskussion. Et debat-
indlaeg kan ogsé skrives pa sociale me-
dier, og her vil indleegget ofte vare meget
kort, og uden en ansvarlig redakter til at
gennemse skrivelsen. Ofte henvender so-
ciale medier sig til en skare, der er enig

Analysestrategi: Erindringspolitisk debatindleg

Ophav Debatindlaeg er ofte skrevet af meningsdannere (politikere, forret-
ningspersoner, ansatte i taenketanke 0g sé videre). Hvilken skribent
har udarbejdet fremstillingen? Er det en historiker eller en historiein-
teresseret? Hvem har finansieret og udgivet teksten, og hvad har
vaeret formalet med debatindlaegget? Er debatindlaegget publiceret
i et sterre dagblad eller p4 et staerkt entydigt politiseret netmedie?
Grundfortallingen Et debatindlaeg falger ofte en serlig grundfortaelling. Hvem er det,
laeseren skal identificere sig med? Hvem er ‘helte’, og hvem er ‘skur-
ke' i forteellingen? Er der tydelige ideologiske markeringer, for ek-
sempel staerkt/svagt individ, steerk/svag stat? Kulturel ensartethed
eller multikulturalisme?

Udeladelse Er der centrale elementer i fortiden, som ikke behandles i teksten —
og hvilke grunde kan der vaere til dette? Find eventuelle modsvar til
debatindlaegget. Det kan maske hjzelpe dig til at finde blinde vink-
ler, som du ikke har overvejet. Er der sarlige tal, som udelades, fordi
de ikke passer ind i skribentens politiske agenda?
Erindringsfeellesskab | Traekker skribenten pé en feelles konsensusfortzelling om velfzerds-

staten eller p& de mere konfliktskabende politisk-ideologiske grund-
fortaellinger?

med debattererne, hvilket ger, at indleg-  tarfilm i dannelsen af erindringsfeellesska-
get ikke bliver udfordret af modsatrettede  ber, og hvordan skildrer brede danmarks-
holdninger, men nzrmere kommer til at historier velfeerdsstatens historie?

give genlyd i et ideologisk ekkokammer.

Historiske dokumentarfilm
Velfeerdsstaten i som kilde
dokumentarfilm Dokumentarfilm i historieundervisningen
Det er sjzldent, at dokumentarfilm giver ~ bruges ofte som en beretning om en fortid.
anledning til politiske kommentarer. Men ~ Men dokumentarfilm kan ogsa bruges
historiske dokumentarfilm om kontrover-  som levn fra den tid, de er blevet til i. De
sielle perioder som beszttelsestiden eller  viser, hvordan og hvorfor man har fortol-
1864 giver ofte anledning til debat. Det ket og skildret fortiden pé en bestemt
samme gor dokumentarfilm om velferds-  made p4 netop dette tidspunkt.
staten, da det er en erindring praget af
forskellige politisk-ideologiske grundfor-
teellinger. I dette afsnit ser vi nzermere pa
folgende: Hvilken rolle spiller dokumen-

VELFARDSSTATENS TILBLIVELSE —~ HVEM SKABTE VELF/ERDSSTATEN? 221




Dokumentarfilm

og erindringsfzllesskaber

1 kapitel 5, der handler om historie som
fiktion, argumenteres for, at historiske
fiktionsfilm satter maerkbare erindrings-
spor i bevidstheden. Det kan vzere van-
skeligt at huske elementer fra en alminde-
lig undervisningsbog om beszttelsen,
men de fleste kan godt huske en scene fra
en film, der spiller pa folelser. For at fa
folelser i spil benytter dokumentargenren
sig af virkemidler fra fiktionsgenren sa-
som lyd, overlegningsmusik og klipning.
Men modsat med fiktion har man en for-
ventning om, at dokumentarer skildrer
virkeligheden. Men dokumentarfilm bze-
rer ofte praeg af herskende normer i sam-
tiden samt producentens vardier og for-
tolkningshorisont. Den skotske filmpro-
ducent og filmteoretiker John Grierson

w Kevin Mc. Donald,britisk
<+ dokumentarfilmdirektor

“Real life is so much more inte-
resting and so much more bi-
zarre than anything you can
make up. And you know the
imagination is always limited
but somehow reality is infinitely bizarre and weird
and compelling. It is the thing that fiction films —
no matter how good they are — can't offer.”

mener, at det, som kendetegner doku-
mentarfilm, er ’den kreative bearbejdning af
virkeligheden’. For at gengive virkelighe-
den s4 trovaerdigt som muligt siger man,
at dokumentarfilm indeholder szrlige
autenticitetsmarkprer. Disse markgrer er
filmiske greb, som kan bruges til at styrke
dokumentarfilmens troverdighed.

Stillbillede fra dokumentarfilmen ‘Med ret til at draebe’ (2003) inspireret af Peter @vig Knudsens
bog ‘Efter drabet’. Filmen tegner et komplekst portraet af frinedskeemperne og modstands-
bevaegelsen under besattelsen. Det er en moderne dokumentar, fordi den ikke belaerer, men la-
der det vaere op til seeren at fortolke fortiden. P& billedet ses en af filmens mange rekonstrukti-
oner i sort/hvid af dramatiske begivenheder, der giver seeren en oplevelse af at se det ske.

Autenticitetsmarkerer:

Autobiografisk erindring:

Interview med personer, der selv har ople-
vet en historisk begivenhed. Ofte vil der
vaere fokus pa personens gjne eller haender
for at fremhaeve en seerlig felelse hos tilsku-
eren.

Ekspertperson:

Der er ofte en historiker, en forsker eller en
instrukter, der udtaler sig til kamera for at
skabe troveerdighed.

Lyd:

Ofte vil denne ekspertpersons stemme vaere
til stede ved voiceover. Men lyd kan ogsé
bruges til at skabe spaending.

Der findes forskellige dokumentarfilm
med forskellige formél for gje. Film kan
vare produceret med udgangspunkt i ud-
dannelsessteders fag og pensum, og her
vil formidlingen ofte vaere paedagogisk til-
rettelagt med en autoritativ speaker-
stemme, der forklarer sammenhange. Hi-
storiske dokumentarfilm kan ogsé veere
produceret med henblik pa at szlge bio-
grafbilletter, hvilket i hojere grad stiller
krav til hurtige virkemidler og feengs-

lende indhold.

Historiske dokumentarfilm og
aktualisering

Nogle historiske dokumentarfilm eller
dokumentariske serier far stor betydning
i erindringsfaellesskaber om fortiden. Et
eksempel p4 en amerikansk dokumentar-

Liveoptagelser:

Hvis noget foregar i fortiden, kan der bry-
ges sort/hvide billeder. Handholdt kamera
og uskarpt fokus for at fa seeren til at fgle
sig teet pa begivenheden.

Arkivmateriale:

Autentiske filmstriber, fotos eller tekstning
af uddrag fra skriftlige kilder styrker for-
nemmelsen af, at noget har fundet sted.

Rekonstruktion af handelser:

Nér skuespillere genskaber en raekke af be-
givenheder, kan man bruge fiktionens vir-
kemidler for at skabe spaending, mens man
samtidig signalerer, at noget faktisk har
fundet sted.

film, der er blevet set af s& mange, at man
kan sige, det pavirker et nationalt erin-
dringsfzllesskab, er Raoul Pecks oscar-
vindende dokumentar T am not your Ne-
gro’ (2016) om borgerrettighedsbevagel-
sens historie 1 USA. 1 forste udgivelsesar
blev dokumentaren set af naste 8 millio-
ner biografgeengere i USA, og filmen bli-
ver brugt i amerikanske skoler til at vise
historien om borgerrettigheder i USA.
Temaer for historiske dokumentarfilm
haenger naturligvis sammen med, hvilke
aktuelle sporgsmal publikum er optaget
af. 12016 var racesporgsmalet aktuelt i
USA, iszr politibrutalitet over for for
sorte medborgere, hvilket ogsa forklarer
fokus pa dette spergsmél i den populare
dokumentarfilm. Epokegerende histori-
ske dokumentarfilm kan imidlertid ogsa
skabe bevidsthed om glemte historiske
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epoker og dermed fungere som det, Con-
nerton (se side 52) kalder en mod-erin-
dring. Den anerkendte amerikanske do-
kumentarist

Joshua Oppenheimer satte i sin doku-
mentarfilm "The Act of Killing' (2012)
internationalt fokus p4 den indonesiske
militerregerings massemord p4 hundred-
tusinder af politiske modstandere i 1965-
1966. Stater kan ogsa bruge dokumentar-
filmgenren til at skabe sarlige erindrings-
fellesskaber. Mange ikke-demokratiske
stater bruger dokumentarfilmgenren som
redskab til propaganda, det vil sige et sy-
stematisk ensidigt pavirkningsmedie til at
kommunikere en sarlig holdning ud til
befolkningen.

Dokumentarfilms
grundforteelling

De fleste dokumentarfilm er formet som
en fortzlling med en begyndelse, en
midte og en slutning. Dokumentarer er
altsa bygget efter et narrativ. Ligesom med
historiske fremstillinger vil en dokumen-
tarfilmsinstrukter have elementer med og
undlade andre elementer i sin fremstil-
ling. At der er begivenheder, der oprem-
ses eventuelt i kronologisk raeekkefolge,
skaber fortzllingen om sammenhang
mellem bestemte begivenheder. Altsé at
en begivenhed forer en anden begivenhed
med sig. Ligesom med en historisk frem-
stilling er det forskelligt, hvad en instruk-
tor mener sztter en handling i gang. Det
kan vzere enkelte personer, der mélrettet
handler, det kan veare grupper af menne-
sker, der handler, sasom arbejderklassen,
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eller det kan vare nationen eller teknolo-
giske fremskridt, der medferer en serlig
udvikling. Ligesom i en fiktionsfilm er
der ogsa karakterer og begivenheder, som
skildres positivt, og andre, som skildres
negativt.

Brede dokumentariske
danmarkshistorier

[ Danmark har der veret to store satsnin-
ger fra Danmarks Radio, der giver et bud
pa den samlede danmarkshistorie’. Pro-
duktionerne er interessante erindrings-
historiske kilder til grundfortellinger om
danmarkshistorien, fordi begge historiske
dokumentarserier giver et bud pa en sam-
let fortzelling om danmarkshistorien, og
fordi begge serier i deres eftertid er kom-
met ud til et meget bredt publikum af
danskere, fordi de er blevet brugt meget i
skolernes historieundervisning. Den for-
ste er 'Danmarkshistorie’ fra 1982 lavet af
historikeren Erik Kjersgaard, og den an-
den er DR’s 'Historien om Danmark’
(2017), der igangsatte stor debat — iszr
om afsnit fra nyere tid om besattelses-
tiden og velfeerdsstaten. 1 dokumentarse-
rien fra 1982 folges Danmarks historie fra
oldrid til 1945, mens den nyere dan-
markshistorie fra 2017 felger historien fra
stenalder til nutid. Begge danmarkshisto-
rier er suppleret med}béger, der kan bru-
ges 1 undervisningssammenhang,.

Danmarkshistorie anno 1982
Danmarkshistorien fra 1982 er produce-
ret i en tid, hvor DR havde dansk tv-mo-

Analysestrategi: Historiske dokumentarfilm/serier

Historiske dokumentarfilm/serier kan sammenlignes med skriftlige historiske fremstil-
linger, ved at have til formal at informere og dokumentere temaer fra fortiden 1 mod.-
sztning til historiske fremstillinger er dokumentarfilm imidlertid sjzeldent udformet
af professionelle historikere, selv om de godt kan vare brugt som konsulenter pa et

projekt.

Afsender/modtager

Hvilken instrukter har instrueret dokumentarfilmen? Har der vaeret
professionelle historikere involveret i dokumentaren? Hvem har fi-
nansieret og udgivet dokumentaren (er det et privat firma, eller er
den finansieret af public service-midler?) Hvor mange har set doku-
mentaren? Er dokumentaren kun set af f4, eller kan den siges at
pavirke et bredere erindringsfaellesskab?

Formalet

Hvad er formalet med dokumentaren? Er formalet at undervise,
skabe debat/sensation/afslgring, underholdning, aestetisk (er det
smukke billeder, musik og felelser, der er i centrum), kommercielt,
propaganda?

Autenticitetsmarkarer

Hvilke autenticitetsmarkerer bruges? Brug af virkelige personer og
miljger? Interview? Historiker, der taler direkte til kameraet? Voice-
over? Liveoptagelser? Arkivmateriale? Brug af tidsangivelser og
tekst? Rekonstruktion af begivenheder med skuespillere?

Narrativ og budskab

Har dokumentaren en klar fortaelling om &rsagssammenhazenge og
en speendingskurve? Er der fokus pa enkeltpersoner eller bestemte
grupper? Hvem er det, seeren skal identificere sig med? Hvem er
‘helte’, og hvem er ‘skurke’ i narrativen? Giver instruktgren svar,
stiller han/hun spergsmal, eller formidles en astetisk oplevelse?

Samtiden

Hvorfor er temaet for netop denne dokumentarfilm relevant p& det
tidspunkt, hvor den blev lavet? Er der aktuelle politiske sammen-
haenge, der ger det historiske tema interessant? Hvordan er doku-
mentaren blevet modtaget i samtiden? Hvad var kontroversielt og
ukontroversielt? Bliver der draget paralleller mellem fortid og nu-
tid? Kan nogle af disse aktualiseringer problematiseres?

Udeladelser

Kan man pa baggrund af faghistorisk viden vurdere, om der er be-
vidste eller ubevidste udeladelse i dokumentaren. Find eventuelt
anmeldelser af dokumentaren, hvor kritik af udeladelser kan frem-
ga. Brug din egen viden om perioden, eller lzes andre fremstillinger,
der skildrer perioden, til at forholde dig kritisk il dokumentaren.

Erindringsfeellesskab

Hvilket erindringsfeellesskab lzegger fortolkningen af fortiden op
til? Hvilke kollektive identiteter opretholdes? Er der nogen, der
udelukkes fra dette feellesskab?
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nopol. Serien er et eksempel p4 en klas-
sisk dokumentar, der docerer og fortol-
ker. Tempoet er langsomt, og fokus er pa
historikerens forklaringer om, hvordan
begivenhederne haenger sammen. De be-
nyttede autenticitetsmarkgrer i dokumen-
taren er szrligt historikeren Erik Kjers-
gaard selv, liveoptagelser fra museer og
arkivmateriale med voiceover. Fokus er
iser pa den store historie, dvs. konger og
statsmandenes historie, med meget lille
fokus pa for eksempel kvinder, bern eller
andre grupper uden for magtens cen-
trum. Fokus i serien er det, som histori-
keren betegner som det nationale skab-
nefeellesskab: Det forhold, at der trods alt
fortsat i verden er en lille plet, der hedder
Danmark, hvor der lever fem millioner men-
nesker, der taler samme sprog, og som har
haft og stadig har den samme skabne.” Der
er flere paralleller til internationale begi-
venheder, men det er tydeligt, at der er et
Danmark adskilt fra andre dele af verden,
og der szttes ikke spergsmalstegn ved
forestillingen om det danske folks bestaen
og kontinuitet fra oldtiden til i samtiden.

Velfeerdsstatens historie

I det afsnit, der handlede om 1920-1945,
tillegges Stauning en central rolle som
velfzerdsstatens ophavsmand og fremstil-
les som landsfaderen, der, i modsatning
til unge konservative og nazister, samler
landet. Erik Kjersgaard er positivt indstil-
let over for velfeerdsstatens begyndelse,
idet han i afsnit 11 udtaler "Det var etab-
leringen af velfeerdsstaten, det gjaldt. Prakti-
ske reformer; som ikke tilsigtede egentlig so-
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cialisme, men en omfordeling over skattebil-
letten af samfundets velstand. Et trygt sam-
fund, der velvilligt ledsagede sine borgere fra
vuggestuer til alderdomshjem.” 1 skildringen
af velfzerdsstatens historie afspejler denne
danmarkshistorie p4 flere punkter den
socialdemokratiske grundfortelling (se s.
214). At flere af velfeerdsstatens afggrende
forlig var brede forlig, udelades. Kansler-
gadeforliget spiller en srlig rolle i Kjers-
gaards fortzelling om velfaerdsstaten, og
socialreformen, der var en del af Kansler-
gadeforliget, gor ifplge Erik Kjersgaard op
med tidligere tiders nedladende og forag-
telige fattighjeelp.

12017 lancerede DR et nyt bud pé en
samlet danmarkshistorie ~ Historien om
Danmark’. Seriens sidste afsnit "Velfeerd
og kold krig’ vakte iseer stor debat. Nogle
mente, at serien fortalte en lodig og neu-
tral danmarkshistorie, mens andre mente,
at fortzellingen var politisk farvet, og at
Kjersgaards 'Danmarkshistorien’ fra 1982
var meget bedre.

Find arbejdsopgaver pa bogens hjem-
meside til, hvordan du selv kan analysere
"Historien om Danmark’s skildring af vel-
ferdsstatens historie og den erindrings-
politiske debat, der fulgte i kolvandet pa
serien.

Forslag til videre laesning
‘Velferdsstatens rodder. Fra kommuneso-
cialisme til folkepension’, Seren Kolstrup,
Skrifter udgivet af Selskabet til Forskning
i Arbejderbevagelsens Historie nr. 38

‘Reaktionens tid’, 2018, Ove Kaj Pedersen,

Informations Forlag Henrik Petersen m.{l., Syddansk Univer-

"Meningen med velferdsstaten’, 2018, Lasse ~ Sitetsforlag
Horne Kjeldgaard, Gyldendal "Konfliktzone Danmark’, 2018, Sissel Bjer-
‘Dansk velferdshistorie’, 2010-2014, Jorn rum Fossat m.fl., Gads Forlag
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VIGTIGE BEGREBER

Den universelle velfeerdsmodel: Primeert
staten, der gennem opkraevning af skatter
omfordeler gkonomiske goder og tildeler ens
ydelser til alle individer, der lever op til lovbe-
stemte kriterier.

Den residuale velfeerdsmodel: Primaert
markedet, der sgrger for velfaerdsydelser. Det
er borgernes eget ansvar at tegne forsikringer
for at f& social sikkerhed. Stat eller delstat gi-
ver minimale ydelser til de mest traeengende.

Den selektive velfzerdsmodelmodel: Pri-
meert arbejdsmarkedsforsikringer og familien,
der sgrger for social beskyttelse og velfaerds-
ydelser. Ofte er forsikringerne obligatoriske.

Konkurrencestaten: Samfundsmodel, hvor
staten sgrger for uddannelse og sundhed,
med det formdl at statens borgeres arbejds-
kraft kan vaere konkurrencedygtig pa et glo-
balt marked.

Forsikringssporet: En udvikling i velfeerds-
statens historie, der gar i retning af en selektiv
velfaerdsstat, hvor staten ikke garanterer at
opfylde alle borgerens behov for velfaerd, men
i stedet skaber mulighed for, at borgeren kg-
ber forsikringer til at beskytte dem mod syg-
dom, ulykke og alderdom.

Det universelle spor: En udvikling i den
danske velfaerdsstats historie, der gér i retning
af en universel velfaerdsstat med fokus pa poli-
tik og reformer, der skal skabe lighed gennem
en hgj grad af omfordeling gennem skatten
og ensartede ydelser til alle borgere | landet

Konkurrencestat: En betegnelse for en stat,
hvor hovedformélet med staten er at skabe
rammebetingelserne for den private sektors
konkurrencedygtighed i en globaliseringen i
den internationale gkonomi.
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Politisk-ideologiske grundfortzellinger:
En seaerlig fortaelling, som deles af et politisk-
ideologisk fzelleskab. Det kan for eksempel
vaere en sarlig fortaelling om fortiden, med en
indledning, et plot med saerlige akterer, begi-
venheder, erindringssteder, helte, skurke og en
afslutning.

Erindringspolitisk debatindlaeg: Nar en
politiker eller en meningsdanner bruger erin-
dringer fra fortiden til at fremme sin sag i nuti-
den. For eksempel ved at skrive en kronik eller
et debatindlaeg eller lave et oplag pé& sociale
medier.

Dokumentarfilm: Film, hvis primaere formal
er at undervise eller beleere. Historiske doku-
mentarfilm kan bruges som en beretning,
altsa til at fortaelle eller "docere’ noget om for-
tiden. De kan ogsé bruges som et levn, alts4 til
at fortaelle, at der pd et sarligt tidspunkt er
skabt netop denne dokumentarfilm med
denne seerlige vinkel.

Erindringsspor: N&r historien opleves som
perspektiverende og relevant ud fra en nutids-
horisont, saledes at man ikke glemmer det
igen.

Autenticitetsmarkegrer: De filmiske greb,
som kan bruges til at styrke en dokumentar-
films troveerdighed og sandfeerdighed.

Propaganda: Propaganda er en metode, der
bruges til at overbevise andre om noget. Det
er ensidig information, der spredes for at pa-
virke andre til at taenke, mene, fgle eller gare
noget bestemt. Propaganda benyttes til at
praesentere et budskab som den hele og fulde
sandhed, mens den i virkeligheden har en
skjult dagsorden. Det kendes for eksempel fra
reklamer.

MATERIALER

KILDE 1

Dan Jargensen (fedt 1975), cand.scient.
pol., er socialdemokratisk politiker. Medlemn
af Europa-Parlamentet fra 2004 til 2013.
Medlem af Folketinget fra 2015 og klima-,
energi- og forsyningsminister fra 2019.
Uddraget er fra hans bog 'Staunings arv’
fra 2018.

Kanslergadeforliget

Statsminister Stauning var bekymret. | utal-
lige artikler og taler tordnede han imod po-
pulismen og de totalitzere kreefters frem-
march. | teksten Om kommunisterne skriver
han: “Ved at stgtte sig til folkestyret, ved at
felge den demokratiske linje, vil man opna,
at det, der bygges op under folkets medvir-
ken, der stdr solidt og sikkert i modsaetning
til det, der skabes ved vold, diktatur og
mindretalsstyre.”

For Stauning var kampen for folkestyre
og demokrati vigtige end alt andet. Han var
leder af en socialistisk bevaegelse, ja, men
hans parti flirtede aldrig med kommunis-
men eller andre yderligtgdende kraefter.
Han sggte altid den ansvarlige vej — demo-
kratiets vej. S&ledes ogs& i 1933, da krisen
for alvor ramte Danmark.

Industrien var i knae, og pé landet var de
mange landmaend og husmeend presset af
faldende priser pa fedevarer. Arbejdslgshe-
den havde ndet 42 pct., og der var ikke
meget lys forude. Fattigdommen bredte
sig, og desperationen i befolkningen fulgte
med. Hvad skulle det fare til?

Landbrugets organisationer kraevede
handling, og en storkonflikt var tilmed un-
der opsejling. Arbejdsgiverne havde rejst et

krav om reduktion af arbejderlgnningerne
med 20 procent. Det havde fagbevaegelsen
pure afvist, og konflikten var nu s& fastlast,
at forligsmanden métte opgive at na et
kompromis. 100.000 arbejdere stod til at
blive lockoutet, nér deres overenskomst ud-
lob 1. februar. Noget métte geres.

Stauning foreslog et statsligt indgreb i
konflikten, der forlengede de gzeldende
overenskomster samt forbed strejker og
lockout i ét &r frem. Desuden skulle de
mange negative konsekvenser af arbejds-
lzsheden og fattigdommen imgdegas med
omfattende socialreformer. Men Stauning
kunne ikke komme igennem med sit for-
slag. Nok var han statsminister, men den
parlamentariske situation var fastlast. Rege-
ringen havde ganske vist flertal i Folketin-
get, og Socialdemokratiet stod steerkt efter
endnu en historisk valgsejr i 1932, hvor
partiet havde faet 42,7 procent af stem-
merne. Men Danmark havde dengang to-
kammersystem. Skulle ny lovgivning vedta-
ges, var det ikke nok, at den blev stemt
igennem Folketinget. Den skulle ogs& ved-
tages i Landstinget, og her havde Venstre
og de konservative flertallet.

Det Konservative Folkeparti med Christ-
mas Meiller i spidsen afviste fra begyndelsen
Staunings krav — at der ville kunne opnds
nogen form for kompromis. Venstre sggte
heller ikke en Igsning, men indvilligede dog
— staerkt presset af landbrugets organisatio-
ner — i at forhandle med regeringen.

De farste forhandlinger foregik pa Chri-
stiansborg, men ret hurtigt besluttede Sta-
uning at flytte dem til sin private residens i
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skole et Igft med et nyt indhold og nye mé&-
der at leere pé.

Vi skylder hinanden at né& frem til en af-
tale. Og vi skylder ikke mindst vores barn,
at vi ger en god skole bedre.

Jeg tror godt, at man kan sige, at vi har
opnaet meget pa et ar.

Hvis man ikke vidste bedre, skulle man
Jo tro, vi var gaet reform-amok | Danmark.

Ingen tvivl om, at det har vaeret et be-
maerkelsesvaerdigt travlt &r. Mere bemaer-
kelsesveerdigt er dog, at alle Folketingets
partier har veeret med. Alle mandater er
blevet brugt pé det ene eller andet tids-
punkt.

Blokpolitikken er ded.

Og star det til mig, kommer den ikke til-
bage. Vi spildte ti ar i nullerne pa at fare
blokpolitik. Det var en fejl. For blokpolitik-
ken tager ikke hensyn til helheden. Den ta-
ger alene hensyn til et sneevert flertal

| dag for 80 ar siden holdt Thorvald Sta-
uning en grundlovstale, hvor han gjorde
status efter det bereamte Kanslergadeforlig,
der var indgéet tidligere samme &r.

Forud var gaet et lille &rti med stigende
splittelse mellem land og by. Mellem arbej-
dere og arbejdsgivere. Danmark var politisk
handlingslammet pa et tidspunkt, hvor det
var afgerende at treeffe valg. Seerligt de
svaere.

En lettet Stauning sagde den sommer-
dag i 1933:

“Vi er steerke, naar Smaafolk i By og paa
Land staar sammen — Vi har Modstands-
kraft, naar vi holder paa Demokratiet og
sgrger for Orden i Samfundet. Rigsdags-

KAPITEL &
(APITEL €

samlingen har udvist politisk Forstaaelse og
bidraget til Resultater, der rager hgjt over
andre Aars Resultater.”

| dag ville han formentlig pé& et mere nu-
tidigt og tv-egnet dansk have sagt: "Vi er
staerke, nar vi stdr sammen.”

Vi skal selvfelgelig ikke sammenligne
Stauning eller Kanslergade-forliget med vor
tids politikere eller vor tids politik. Det ville
ikke vaere passende.

Men jeg deler Staunings dybe tro p&
styrken i sammenhold.

Derfor er det 0gséa en tilfreds statsmini-
ster, der star her | dag.

For Folketingets partier har igennem det
seneste ar lgftet et stort og feelles ansvar
for Danmark. Det vil jeg gerne takke for.

De beslutninger, vi treeffer | faellesskab,
reekker laengere ud i fremtiden end dem, vi
treffer alene.

Jeg gik til valg pa, at vi skulle have det
brede samarbejde tilbage. Det har vi faet.
Og det stiller krav til os alle.

For samarbejde forudseetter en accept
af, at man ikke fuldt og helt far sin vilje.
Medmindre man altsé har sit eget flertal.

Det har ingen danske partier endnu haft.
Heldigvis. Stauning var den, der var taettest
pa i 1935. Men det er sundt at dele mag-
ten. Ogsa med sine politiske modstan-
dere.

Det betyder, at det en gang imellem kan
se noget kulgrt ud p& Christiansborg. Det
betyder, at vi som folkevalgte ikke altid far
det lige praecis pa den méade, som vi og vo-
res vaelgere gnskede det. (...)

KILDE 4

Maleri fra 2018 af Jacob Brostrup. Maleriet
er et af syv malerier bestilt af Socialdemo-
kratiet til at forteelle om partiets historie
som led i projektet ‘Folkets tid’, hvor histo-
riker Martin Ejner Olsen og maler Jacob
Brostrup blev sat til at formidle Socialdemo-
kratiets historie. Maleriet haenger i Social-
demokratiets grupperum pa Christiansborg.
Daveerende gruppeformand Henrik Sass
Larsen fik idéen til projektet og har udtalt:

VELFARDSSTATENS TILBLIVELSE — HVEM SKABTE VELF/ERDSSTATEN?

“I Socialdemokeratiet er vi stolte af vores hi-
storie. Vi er et parti, som snart er 150 ar
gammelt, og som har sat markante aftryk
pa den nyere danmarkshistorie. Vi tor
endda haevde, at Socialdemokratiets histo-
rie er lig med Danmarks. Det er os og vores
1dégrundlag, som har skabt det moderne
velfeerdssamfund.” Maleriet skildrer perio-
den fra 1955 til 1970 og hedder ‘En byg-
ning vi rejser 1955 — Velfaerdsstat’
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KILDE 5

Mindesmeaerke for statsminister Thorvald
Staunings indsats for Socialdemokratiet og
fagbevaegelsen. Vaerket er lavet af August
Keil (1904-1973) og blev opstillet og betalt
af Socialdemokratiet i 1964. Mindesmaer-
ket star pa Staunings Plads ved Vestre Fari-
magsgade. Det er en firkantet blok med re-
lieffer pa alle fire sider. P& forsiden ses en
stor stiliseret fakkel. Pa venstre side ses seks
nagne maend, der arbejder. Denne side er

en henvisning til sangen “Snart dages det
bradre” af Overby og Rasmussen fra 1871
— dret, hvor Socialdemokratiet blev opret-
tet. Sangen slutter med linjerne: “En byg-
ning vi rejser til skaerm i vor ned tif arbej-
det, liv eller ded!” P& hejre side ses et fak-
keltog af meend, kvinder og bern i alle
aldre. P& bagsiden ses fem dansende unge
mennesker omkring et stort trae med frug-
ter.

OPGAVER

Opgave 1
Du er national-konservativ debatter. Skriv en kritisk anmeldelse af afsnit 10 | 'Historien om
Danmark’ til Berlingske.

Opgave 2

Se de dele, der handler om velfaerdsstaten, i afsnit 10 i ‘Historien om Danmark’, 0g svar p&
felgende: Bliver danmarkshistorien fremstillet anderledes end | 19822 Analysér afsnittet ud
fra analysestrategien p& s. 223.

Opgave 3

Du er medlem af Venstre og stiller op til folketingsvalget. Skriv et debatindlaeg, som mod-
svar til citatet fra socialdemokraten Dan Jargensen nedenfor. Dit debatindleeg skal frem-
have, hvordan Venstre har veeret afgarende i udviklingen af velfeerdsstaten.

Dan Jgrgensen: “Men hvis det er et faktum, at Socialdemokratiet har veeret den drivende
kraft bag udviklingen af velfeerdsstaten, hvorfor reagerer visse borgerlige kraefter s s&
steerkt imod det? Sandheden er nok, at man faler sig truet — for taenk, hvis danskerne blev
mindet om, at det ikke er deres partier, der har aren for den samfundsmodel, vi har i dag.
Taenk, hvis det endda kom frem, at det borgerlige Danmark havde kaempet direkte imod
udviklingen af velfaerdssamfundet!” (‘Staunings arv’, 2018, Dan Jargensen, s. 111).




