Kobenhavns kveg-
torv fik gennem
hele besattelsen
byppigt besog af
ske kreaturopko-
bere, og generelt
oplevede det dan-
ske landbrug en
stigende indtjening
1940-45.
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Bag regeringens beslutning om kapitulation 13 en grundopfattelse, som
havde varet bestemmende for sikkerhedspolitikken for den 9. april, og som
ogsd blev retningsgivende for politikken derefter. Nemlig at Danmark som
smistat kun havde ringe handlefrihed, og derfor tilpasse os Tysklands poli-
tik. '

SAMARBEJDSPOLITIKKEN

Udenrigsminister Munch overrakte i lgbet af den 9. april den danske rege-
rings svar til det tyske memorandum. Svaret indeholdt en gentagelse af den
tyske formulering om, at tyske tropper ikke havde betrddt dansk jord i
fiendtlig hensigt, og at Tyskland ikke havde nogen planer om at antaste-
Danmarks territoriale integritet eller politiske uathengighed. Derefter
fulgte Munchs konstatering: “Den danske regering har under den givne si-
tuation besluttet sig til at ordne forholdene her i landet under hensyntagen
til den stedfundne beszttelse. Denne nedlegger dog en alvorlig protest
mod denne krenkelse af Danmarks neutralitet”. Formuleringen var raffi-

neret og klog, for derved slog udenrigsministeren fast, at det var den dan-
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ske regering der besluttede, hvordan landet skulle ledes. Samtidig under-
stregede Munch, at den tyske besettelse havde karakter af en “freds-
besettelse”. Herved kunne den danske regering, fastholde tyskerne pa de-
res lofter om at respektere dansk integritet og uathengighed. Det var sale-
des oplagt, at den danske regering, Rigsdagen og det danske admini-
strationsapparat opretholdt eneansvaret for alt, hvad der ikke herte under
det militere omrade. Al forbindelse mellem danske og tyske myndigheder
matte gd gennem det danske udenrigsministerium, eftersom der var tale
om forbindelser mellem to suverene stater.

"~ Denne ordning kom til at gelde frem til den 29. august 1943, og de tyske

lofter afgivet pd besaettelsesdagen blev de danske politikeres hovedvéiben i
forsoget pd at forsvare danske interesser over for stadig mere vidtgiende ty-
ske krav. Samarbejdspolitikkens overordnede mélsatning var hensynet til ci-
vilbefolkningen. Det lykkedes siledes politikerne i lyset af denne freds-
besattelse at fastholde fiktionen om, at Danmark fortsat var en suveren og
neutral stat. Samtidig forhindrede samarbejdet med besettelsesmagten, at
de danske nazister kom til magten. Iser socialdemokraterne sd med redsel
p4, hvordan et nazistisk styre kunne medfore oplesning af fagbevagelsen og
samfundets sociale struktur som det havde fundet sted i Tyskland.

Men hvorfor gik tyskerne med til en samarbejdspolitik med Danmark?
Forst og fremmest var tyskerne den 9. april mest af alt interesseret i at fa
afsluttet de militere operationer i Danmark s& hurtigt som muligt. Det ville
give ro til de mere kreevende militere opgaver i Norge. Dernzst s tyskerne
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en klar propagandavrdi i, at man samarbejdede med et besat land. Siledes
kunne samarbejdsordningen med Danmark bruges over for de genstridige
nordmznd og de neutrale stater, hvor iser USA spillede en stor rolle. Endelig
ville samarbejdspolitikken medfere gget dansk landbrugseksport til Tysk-
land, der havde brug for den vigtige import af fodevarer.

Varehandlen mellem de to lande foregik under krigen ved varebytte
(clearing), siledes at en konto i den danske nationalbank finansierede den
tyske import og en tilsvarende dansk konto i den tyske rigsbank den dan-
ske import. Da nzsten hele den danske eksport gik til Tyskland, og ty-
skerne kobte mange flere varer i Danmark, end de leverede tl gengeld,
opsamlede Danmark betydelige tilgodehavender pd clearingskontoen i na-
tionalbanken.

Samlingsregeringen og den tyske kompetencefordeling

Om aftenen den 9. april blev regeringen udvidet med konservative og ven-
stre-politikere som “kontrolministre”. De to tidligere borgerlige opposi-
tionspartier understregede dog, at de ikke tog noget medansvar for den forte
politik i forbindelse med den manglende modstand og kapitulationen.’

Den praktiske udformning af beszttelsesordningen fulgte i de forste uger
efter den 9. april. Den tyske gesandt von Renthe-Fink blev udnazvnt ¢l “rigs-
befuldmegtiget”, hvilket betod, at han var den overste tyske embedsmand i
Danmark og den, der skulle fremfore den tyske regerings onsker og krav
over for det danske udenrigsministerium.

I takt med krigens udvikling skete der imidlertid en gradvis forskydning
af kompetence fra det tyske udenrigsministerium til miliczret, SS og andre
stats- og partiorganisationer. Dette skal ses som udtryk for den interne
magtkamp, som fandt sted i Det tredje Rige, hvor den militere overkom-
mando, SS, nazistpartiet og ikke mindst okonomiministeriet konkurrerede
om magten. Der var stor lydherhed i det tyske udenrigsministerium for at
bevare samarbejdsordningen, og derved den danske integritet og suvereni-
tet, idet dette var selve fundamentet for, at Danmark som suverzn stat 14
under udenrigsminister von Ribbentrops magtomride. Et mere direkte
beswttelsesstyre som det i Norge ville betyde, at Danmark ville glide over til
andre tyske instanser. Derfor fik den danske regering i en del tilfeelde stotte
fra den rigsbefuldmagtigede og det tyske udenrigsministerium mod tyske
krav, der kom fra andre organer.

Den vesentligste undtagelse med hensyn til beszttelseordningen var dec
militere omride, hvor den tyske overstbefalende i Danmark kunne traede 1
direkte forbindelse med de danske myndigheder. I takt med krigens udvik-
ling betragtedes flere og flere sager som militere anliggender, og den tyske
milizre gverstbefalende i Danmark skabte sig derved en selvstendig magt-
position.

Besettelse og samarbejdspolitik, 1940-1943



Adolf Hitler

Forer og rigskansler

|

Von Ribbentrop

Udenrigsminister
Auswartiges Amt

Over-kommandoen
for heer, flade og luftvaben
Oberkommando der Wermacht

Heinrich Himmler
Rigsfarer for SS
(fra 1943 rigs indenrigsminister)

Tyskland

Danmark

<ll
<Il

Hermann von Hanneken
@verstbefalende for tyske
tropper i Danmark

/ (fra 2. oktober 1942)

Werner Best
“Rigsbefuldmeegtiget
for Danmark”

\ (fra 5 november 1942)

Statsministeriet <= Udenrigsministeriet

!

Rigsdagen
“Nimands-udvalget”
(til 29. august 1943)

Giinther Pancke

“Hgjere SS- og politifarer”
(fra november 1943)

Justitsministeriet Finansministeriet

Indenrigsministeriet

Politimestre
(til 19. september 1944)

Kommuner Amtmand Domstole

Erik Scavenius bliver ny udenrigsminister

[ april 1940 skulle overenskomsterne pd arbejdsmarkedet fornyes, men ar-
bejdsmarkedets parter kunne ikke blive enige om et forlig. Med den tyske
beszttelsesmage i landet var regeringen bange for, at strejker og storkonflike
ville medfore, at besettelsesmagten ophevede fagforeningerne, som det var
sket i Tyskland i 1933, og som det senere blev tilfeldet i de andre besatte
lande. Der var siledes pres pi den nye samlingsregering, der forsogte at
glemme gammel uenighed og samarbejdede for landets bedste. Sa pa trods
af uenighed internt i regeringen fik man med politisk indgreb fornyet
overenskomsten.

Presset pd regeringen kom ogsd fra de dele af befolkningen, der rasede
mod P. Munch og andre, der havde opgivet at kempe den 9. april. Denne
utilfredshed voksede hen over sommeren 1940, og Stauning frygtede, at hvis
ikke man rokerede rundt pi ministerposterne i regeringen og dannede en
virkelig samlingsregering, kunne Danmark risikere, at tyskerne fejede de-
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mokratiet af banen og indsatte en dansk nazist pa statsministerposten, lige-
som det var sket med Quisling i Norge.

Den 5. juli 1940 gik statsministeren derfor til kongen med en ny
ministerliste, der dog var uzndret med hensyn til stats- og udenrigsminister-
posten. Mélet var at danne en samlingsregering med de fire storste partier,
hvor de konservative og Venstre nu fik egentlige ministerier under sig. Tan-
ken bag samlingsregeringen var, at den skulle give landet en regering, der
havde bred opbakning i befolkningen og derved maksimal autoritet over for
den tyske besattelsesmagt.

Partierne pd yderflgjene — kommunisterne (DKP), nazisterne (DNSAP)
og det lille landboparti Bondepartiet, der indgik samarbejde med DNSAP —
blev udelukket fra at deltage i samlingsregeringen. Begrundelsen var, at disse
partier arbejdede imod demokratiet og det fellesskab, som det var samlings-
regeringens hensigt at bevare. Derimod kom Danmarks Retsforbund med i
samarbejdet dog uden ministerposter, men med en representant i det si-
kaldte nimandsudvalg, der varetog forbindelsen mellem regeringen og parti-
grupperne. Indtil den 29. august 1943 indhentede regeringen rygdekning
for sin politik i dette udvalg for pad den made at undgi, at kontroversielle
sager blev fremlagt i folketingssalen, hvor DNSAP var reprasenteret.

Haojst overraskende negtede den danske kong Christian X at skrive un-
der p4 ministerlisten. Dette var helt imod parlamentarismens princip om, at
kongen skal anerkende en regering, sé leenge den ikke har et flertal imod sig
i Rigsdagen. Kongen gnskede — pé lige fod med de konservative og Venstre
— at P Munch skulle fjernes fra udenrigsministerposten og erstattes med
Erik Scavenius. Desuden onskede kongen, at der skulle optages ministre
uden for partierne.

Stauning turde ikke tage kampen op med kongen. I stedet blev diploma-
ten Erik Scavenius ny dansk udenrigsminister, som han havde veret det un-
der Forste Verdenskrig. Dengang var det lykkedes for ham at f& Danmark
holdt uden for krigen ved hjlp af en neutralitetspolitik, der i realiteten var
til fordel for tyskerne. Der er ingen tvivl om, at erfaringerne fra Farste Ver-
denskrig var en vigtig ledetrdd for Scavenius i den opgave, han stod overfor.

Erik Scavenius blev hurtigt regeringens centrale figur, og det blev 1 bide
samtiden og eftertiden ham, der blev reprasentanten for samarbejds-
politikken med den tyske beszttelsesmagt. I modsaetning til sin forgenger
gnskede Scavenius en aktiv samarbejdspolitik. Tyskerne skulle mzrke dan-
skernes vilje til at samarbejde, for sa ville de indse, at det bedre kunne betale
sig at opretholde den demokratiske danske regering end et nazistisk styre
uden befolkningens stotte. Dette kom direkte til udtryk i Scavenius tiltrae-
delsestale den 8. juli 1940. (Se tekst 7).

Scavenius troede pa Tysklands sejr, hvilket maske ogsd var svert ander,
eftersom tyskerne i sommeren 1940 besejrede Holland, Belgien og Frankrig
og siledes dominerede det meste af det europziske kontinent. Tyskland var
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tilsyneladende ikke til at overvinde. Efter Frankrigs nederlag virkede det
ikke serlig sandsynligt, at englenderne ville vinde krigen, og mange forestil-
lede sig, at det tyske herredsmme over Europa og Danmark ville vare i
mange 4r. Dette pregede stemningen i Danmark i de forste besattelsesdr;
inddil krigslykken vendte for tyskerne i begyndelsen af 1943. Scavenius for-
sogte med sin aktive samarbejdspolitik at skaffe Danmark en plads i det nye
Europa under tysk dominans, uden at de danske demokratiske institutioner
blev sat ud af spil, som det fx ville vere tilfeeldet, hvis besettelsesmagten satte
de danske nazister til at styre landet. Det er i denne sammenhang, man skal
se Scavenius’ berygtede tiltredelseserklering. Ikke desto mindre medforte
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den en tillidskrise mellem udenrigsminister Scavenius og de @vrige politi-
kere i samlingsregeringen. De to parter var fundamentalt enige om
tilpasningens nedvendighed, men de skiltes pa det taktiske og pd det politi-
ske idegrundlag. Scavenius var ikke bundet af partisystemet, fordi han var
diplomat og ikke folkevalgt politiker, og han kunne derfor fore den politik,
han mente var til landets bedste uden hensyntagen til vzlgernes dom. Denne
frihed over for upopulare beslutninger hvilede ikke pd de folkevalgte politi-
kere, der frygtede Scavenius® villighed til at opgive fiktionen om Danmarks
neutralitet. Politikerne tog bestik af befolkningens pro-engelske holdning og
lagde derfor bevidst afstand til Scavenius over for valgerne i sager som fx
den danske tilslutning til en ment- og toldunion med Tyskland i sommeren
1940 og senere ved tilslutningen til Anti-kominternepagten i efterdret 1941.

De Tyske krav

Nazisterne i Berlin udnyttede fremgangen p3 fronterne til at legge ekstra
pres pi de danske myndigheder. Den nazistiske regering havde planer om
en europzisk nyordning — Neuropa — der skulle sikre nazistisk styre i de
besatte lande med Stor-Tyskland som ferende stat i Europa. Det forste led
i Danmarks indlemmelse i Neuropa var en told- og ment-union mellem
Danmark og Tyskland. Erik Scavenius var positiv indstillet over for det
feerdige udspil fra Berlin, men det lykkedes regeringen at f3 sagen trukket i
langdrag og til sidst slippe helt fra det.

| efteriret 1940 begyndte det danske nazistparti med legen Fritz Clausen
i spidsen et stormlob pd regeringen, hvor de forlangte, at statsminister
Stauning skulle trede tilbage. Selvom nazisterne i Danmark kun havde 3
pladser i Folketinget og ringe tilslutning i befolkningen, var man alligevel
bange for, at tyskerne ville bringe Fritz Clausen til magten.

Men i virkeligheden var tyskerne ikke interesseret i at ggre nazisten Fritz
Clausen til statsminister. Den tyske rigsbefuldmegtigede von Renthe-Fink
mente, at det bedste for Tyskland var, at samlingsregeringen styrede landet.
Det var nemlig i Tysklands interesse, at der var roligt 1 Danmark, og hvis
nazisterne kom til magten, ville det give anledning til uro. Ganske vist var
samlingsregeringen ikke altid lige eftergivende og imedekommende over for
de tyske onsker og krav, men Renthe-Fink mente nok, at han altid kunne
presse regeringen til at give efter i vigtige spergsmal.

Dette var tilfeldet, da Renthe-Fink i begyndelsen af 1941 tvang forst den
konservative partiformand Christmas Moller og senere de to socialdemo-
krater Hans Hedroft og H.C. Hansen ud af regeringen, fordi de var for kri-
tiske over for Tyskland. '
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