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m Subsidiaritetsprincippet i Danmark og Tyskland

Subsidiaritetsprincippet findes ogsa i
Danmark, da en borger i forhold til det of-
fentlige har ansvar for sig selv, sin xgtefel-
le og sine born under 18 dr (AKL § 2).
Princippet er dog ikke sd vidtgdende som i
Tyskland. >~

Den familierelaterede forsorgelsespligt
er langt mere omfattende i Tyskland end i
Danmark. Med den meget omdiskuterede
kontanthjelpsreform, som tradte i kraft
den 1. januar 2014, blev der indfert en
gensidig forsergerpligt for ugifte par, som
bor sammen. Dermed beregnes hus-
standsindkomsten og husstandens samle-

de formue, ndr der skal tages stilling til,
om den ene part har ret til kontanthjelp
(for eksempel er en lonmodtager, som bor
sammen med en kontanthjelpsmodtager,
forpligtet til at forserge kontanthjalps-
modtageren). Med denne udvidelse af for-
sorgerpligten for ugifte par blev forsorgel-
sespligten mere omfattende i den tyske
model, som principielt ikke omfatter en
gensidig forsorgerpligt for samlevende
ugifte par.

I forbindelse med finansloven 2015
blev kravet om gensidig forsorgelsespligt
for kontanthjelpsmodtagere afskaffet.

Figur 4.5 Forsargelsespligt i Danmark og Tyskland
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Gensidig forsergelsespligt | Ja
for aegtefeeller

Ja

Foraldre har forsergelses-
pligt over for deres barn

Ja, over for barn under 18 ar

Ja, ogsa for barn over 18 ar, sd
leenge bernene er under uddannelse

Born har forsergelsespligt | Nej
over for deres foreeldre

Delvist: Voksne barn kan under
bestemte forudsatninger have for-
sargelsespligt over for deres foraeldre
i alderdommen

Gensidig forsergelsespligt
for samlevede ugifte par

Nej, et krav om gensidig for-
sorgelsespligt for kontant-
hjeelpsmodtagere blev afskaf-
fet i finansloven for 2015.

Delvist: Hvis parret har boet sammen
i en leengere periode, har et feelles-
barn og feellesskonomi

Kilder: Lov om aktiv socialpolitik § 2, BGB §§1601-1615; SGB XII § 20, lov om @gteskabets retsvirkninger.

Forsikringsprincippet

Dette princip er et grundlaggende element i
den tyske velfeerdsmodel og bygger pd, at
lonmodtagere og deres arbejdsgivere, og i
mindre grad ogsé staten, indbetaler sociale
bidrag til kollektive lovpligtige forsikringer.
Til gengeeld betaler forsikringen i tilfelde af
arbejdsloshed, sygdom, plejebehov, pension,
ulykke og arbejdsskade.
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Det er kendetegnende for de lovpligtige
forsikringer, at de er obligatoriske. Pd den
made sikres forsikringens ydeevne og konti-
nuitet. Pensionsforsikring, arbejdslosheds-
forsikring og ulykkesforsikring er i reglen
beskaftigelsesorienteret og forudsatter
nuvarende eller forudgdende beskaftigelse
pa arbejdsmarkedet. Familiemedlemmer
som bern og @gtefeller uden tilknytning til




arbejdsmarkedet er medforsikret i sygefor-
sikringen og plejeforsikringen. Det samme
geelder for pensionister.
Socialforsikringsordningerne obligatori-
ske bidrag betales af lonmodtageren og
arbejdsgiveren i feelleskab. I forhold til dan-
ske virksomheder bidrager de tyske virksom-
heder i et vaesentligt hojere omfang til finan-
sieringen af velfeerden gennem deres bidrag
til socialforsikringsordningerne. Det obliga-
toriske sociale forsikringssystem bliver ikke
administreret af staten, men er organiseret i

selvsteendige enheder.

Solidaritetsprincippet

De lovpligtige forsikringsordninger er omfat-
tet af solidaritetsprincippet. Det betyder, at
feellesskabet (forsikringsordningen) treeder
til, hvis den forsikrede eksempelvis bliver
ramt af arbejdsloshed eller sygdom. Pd den
madde sker der en form for omfordeling. De
raske betaler gennem deres bidrag til de syg-
domsramte. De erhvervsaktive betaler gen-
nem deres bidrag til de arbejdslose.
Hvordan de tre principper omsattes i
praksis, og hvordan de pavirker fordelingen
af sociale opgaver i velfeerdsmodellen, vil vi

se nermere pa i det folgende.

Civilsamfundet

Familiens rolle

Som det fremgik af subsidiaritetsprincippet,
er der en gensidig forsorgelsespligt mellem
agtefeller og mellem forzldre og born. Det
betyder, at foraldre ogsa har en forsorgelses-
pligt over for deres voksne born (altsd barn
over 18 r), safremt bornene er under uddan-
nelse. Befinder den studerende sig eksempel-

vis i en okonomisk treengt situation, kan
han/hun krave okonomisk hjelp fra foral-
drene. Det kan fore til den absurde situation,
at born kan staevne deres foraldre, hvis for-
eldrene ikke frivilligt efterkommer deres for-
sorgerpligt. Det gelder ogsd, selv om forael-
dre-barn-forholdet er konfliktfyldt eller
kontakten helt er afbrudt. Omvendt har
voksne born ogsé en forsorgelsespligt over
for deres gamle foreldre. Et eksempel herpd
er nedenstiende case (se naste side).

Selv om de traditionelle familiemonstre
er i opbrud, sd er det snarere reglen end und-
tagelsen, at flere generationer bor i samme
ejendom. Mange parcelhuse er derfor indret-
tet saledes, at der kan bo flere generationer
sammen, hvor bedsteforaldrene har en sepa-
rat afdeling. Dermed er der mulighed for, at
familien varetager opgaver, som i Danmark
varetages af den offentlige sektor sdisom bor-
nepasning og @ldrepleje. Naturligvis findes
der ogsé alderdomshjem/plejehjem, men
mange tyskere ser det som en selvfolge at
tage sig af de @ldre familiemedlemmer.
Holdningen er, at der er uverdigt at sende
zldre familiemedlemmer til et af de statsligt
finansierede plejehjem. At familien udger en
sa central del af det tyske velfeerdssystem,
hanger ogséd sammen med, at familien som
institution er forankret i den tyske forfat-
ning. Det er med andre ord statens opgave at
beskytte familien, og deraf folger ogsa, at lov-
givningen og velfaerdsydelser er indrettet, sd
de gavner familien og styrker dens position.

Sociale velgarenheds-
organisationer

De sociale velgarenhedsorganisationer indta-
ger en serlig rolle som udbyder af velfeerds-
ydelser. Disse organisationer kendetegnes
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3 2 Hvor gar greensen for forsergelsespligten?

I et debatindleg giver den 27-drige Nora
Fromm udtryk for sine frustrationer over
at skulle forserge sin far, der sidder i rulle-
stol efter en hjerneblodning. Da den
49-arige far ikke har en opsparing og ikke
har indbetalt tilstrekkeligt pa siii forsik-
ring, soger han i forste omgang hjelp fra
det offentlige. De sociale myndigheder
henvender sig til datteren, der kun har haft
sporadisk kontakt med faderen. Nora
Fromm, som er under uddannelse, er for-
pligtet til at yde okonomiske bidrag til fa-
ren, selv om han ifelge Nora Fromm ikke

Aldrebyrden er ogsd en udfordring for

den tyske velfeerdsmodel.
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har stottet datteren okonomisk i et tidlige-
re uddannelsesforleb. Den unge kvinde
foler sig frustreret over, at hun fremover er
indskreenket i sine udfoldelsesmuligheder,
da hun jo kan risikere at skulle understot-
te sin far okonomisk i méske 30 r.

Nora Fromm mener, at der er greenser
for solidariteten i en familie — man valger
jo ikke selv sin familie, s& hvorfor skal hun
s3 sta til ansvar (okonomisk) over for sin
far?

Nora Fromm: ”Wie du mir, so ich dir”. Zeitonline
20. oktober 2014.

Opgave

e Hvilke fordele og ulemper er der for-
bundet med en gensidig forsergelses-
pligt i familien?

e Der kan her vare tale om fordele og
ulemper for det enkelte individ, familien
som institution eller for staten.

ved, at de hverken er statslige eller profitori-
enterede. De storste aktorer pa velferdsom-
radet har oprindelig en religios baggrund.
Bide den katolske og den protestantiske
kirke i Tyskland driver gennem deres velgo-

renhedsorganisationer ”Caritas” (katolsk) og

”Das Diakonische Werk” (protestantisk)
hospitaler, plejehjem, ungdomsklubber og

andre institutioner. Derudover tilbyder oven-

nevnte organisationer hjlp og radgivning
til forskellige grupper som born og ldre
eller socialt udsatte som narkomaner og
hjemlose. Ofte deltager reprasentanter fra
velgorenhedsorganisationerne i den social-
politiske debat som talsmend for samfun-

dets svage grupper.




laad

Selv om organisationerne i denne sektor m

altsa ikke er statslige, eksisterer der teette for-
bindelser mellem organisationerne og staten.
Eksempelvis kan staten uddelegere bestemte
opgaver til organisationerne, som modtager
tilskud fra de offentlige kasser, og safremt

de varetager opgaver inden for pleje- 0g syge-
husvaesenet ogsé fra de sociale forsikrings-
systemer. Resten af de kirkelige velfeerdsorga-
nisationers budgetter finansieres gennem
kirkeskatten og donationer.

Kritikerne havder, at de sociale velgoren-
hedsorganisationer efterhdanden har udviklet
sig til "velfaerdskoncerner’, som udvider
deres “markedsandele” gennem statslige og
kommunale tilskud. De sociale velgoren-
hedsorganisationer konkurrerer delvis med
hinanden. Andre kritiske roster fremhaever,
at "rift om sociale opgaver” forer til en over-
dreven "klientgorelse” af befolkningsgrupper
og fastholder disse grupper i et athaengig-
hedsforhold til det sociale system.

Markedet

De bidragsfinansierede socialforsikringer
udgor kernen i det tyske velfaerdssystem og er
obligatoriske. Retten til forsikringens sociale
ydelser opnds gennem nuvarende eller for-
udgiende beskaeftigelse pd arbejdsmarkedet.
Forsikringssystemet er dermed beskaftigel-
sesorienteret, men indeholder ogsa et fami-
lieorienteret element, da @gtefaller og born
er medforsikrede.

Der findes fem lovpligtige socialforsikrin-
ger:

Pensionsforsikring, sygeforsikring,
arbejdsleshedsforsikring, plejeforsikring og
arbejdsskade-/ulykkesforsikring, som vi
efterfolgende vil se narmere pa.

Caritas og Diakonisches Werk

De seks storste velgorenhedsorganisati-
oner har omkring 1,5 million ansatte.
»Caritas” har 500.000 medarbejdere og
*Diakonisches Werk” 450.000 medar-
bejdere.

[ Tysklands storste delstat Nordrhein-
Westfalen (cirka 17,5 millioner indbyg-
gere) driver de to organisationer 2/3 af
samtlige sygehuse.

Opgave

s Hvor kan man placere velfeerdsorgani-
sationerne i velfardstrekanten?

Pensionsforsikring

Den lovpligtige pensionsforsikring er en for-
sikring, der beskytter det enkelte medlem og
dennes familie ved alder, formindsket
erhvervsevne og ded. Alle forsikrede betaler
den samme procentsats af deres indkomst,
som i 2014 udgor 18,9 %. Udgifterne deles
ligeligt mellem arbejdsgiver og lonmodtager.
Denne pensionsforsikring betegnes 0gsd som
» Generationenvertrag” (kontrakt mellem
generationerne), da den generation, som er
p4 arbejdsmarkedet, sikrer de lobende pensi-
onsudbetalingerne til pensionisterne. Det
obligatoriske pensionssystem er nemlig ikke
opsparingsbaseret, men derimod bliver
bidragene direkte anvendt til de nuverende

pensionister.

Sygeforsikring

Den lovpligtige sygeforsikring er en solida-
risk organisation, der har til opgave at opret-
holde og forbedre de forsikredes sundhed.
Tvunget medlemskab gzlder for alle lon-
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