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Forord

Danmarks velstand i dag og i fremtiden er afggrende for, hvilken velfeerd vi kan tilbyde hinan-
den.

Velstanden afger, om vi som samfund har rad til den nyeste og bedste behandling pa sygehu-
sene og den fremmeste medicin pd markedet. Og nar vi er trygge ved, at vores foreeldre har
en veerdig alderdom, og at vores bgrn bliver passet af gode psedagoger, kan vi trygt ga pa
arbejde.

Men vi star som samfund over for store udfordringer, der i de kommende ar vil presse vores
velstand og velfeerd.

Pandemi og recession, global protektionisme og international tech-konkurrence, klimakrise
og et velfeerdssamfund under demografisk pres er omsiggribende forandringer, der vender op
og ned pa verdensordenen og pa vilkarene for det danske samfund, som vi kender det.

| Dansk Erhverv tror vi pa, at vi i et teet samarbejde mellem erhvervslivet og det gvrige samfund
kan fremtidssikre velstanden og velfaerden. Og vi ved, at erhvervslivets handlekraft kan bi-
drage veesentligt til at hjeelpe samfundet igennem de historisk store udfordringer.

Erhvervslivet kan treekke Danmark i gang. Skabe arbejdspladser, velstand og fremgang.

Derfor melder vi os i den kommende tid ind i samfundsdebatten med vores tanker om og idéer
til, hvordan vi vender udfordringer til muligheder.

Inden vi nar til den debat, udgiver vi en reekke baggrundsnotater, som beskriver fire samfunds-
udfordringer, som Danmark star over for:

1. Recession i kelvandet pa corona

2. Ennyverdensorden med globalisering, protektionisme og digitale giganter
3. Velfeerd under pres af demografiske forskydninger

4. Klimakrise

Foran dig har du baggrundsnotatet om Velfzerd under pres.

God laeselyst!
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Indledning

Nye teknologiske og medicinske opdagelser gor os dygtigere og dygtigere til at fremme sund-
hed og behandle sygdomme. Pa et arhundrede er der sket en revolution i levetid og livskvali-
tet: Vi lever leengere og med mindre sygdom og smerte.

| takt med at vi i fremtiden vil leve endnu leengere, vil antallet af ldre ogsa vokse markant.
Store argange fra efterkrigstiden har netop naet folkepensionsalderen eller ger det snart. Der-
for vil Danmark i de kommende &r opleve, at en stigende andel af befolkningen bliver zeldre
og forlader arbejdsmarkedet.

Det legger pres pa vores velfeerdssystem, fordi antallet af personer i den arbejdsdygtige alder
ikke kan fglge med. Der bliver feerre til at forserge flere. Denne demografiske udvikling er en
udfordring for finansieringen af velfeerden i fremtiden, og virksomheder, politiske ledere og
beslutningstagere star over for vaesentlige beslutninger om, hvordan vi handterer det.

Dansk Erhverv gnsker at bidrage til diskussionen ved at komme med konstruktive forslag til,
hvordan den offentlige og private sektor kan samarbejde bedre, hvordan klimaomstilling, in-
novation og sund gkonomi skal ga hand i hand, og hvordan digitalisering kan treekke en séddan
udvikling, hvis vi prioriterer at styrke rammerne.

Som baggrund for debatten har vi analyseret de fire - i vores optik - veesentligste samfunds-
udfordringer, som Danmark star over for. | dette baggrundsnotat beskriver vi den demografi-
ske udfordring, og hvordan den seetter vores velfeerd under pres.

Vi konkluderer, at der i 2030 vil veere 160.000 flere danskere end i dag, der er 80 ar eller
eldre. Samtidig vil antallet af danskere i alderen 18-64 &r vaere godt 7.000 lavere. | 2040 vil
forskellen veere endnu starre. | dag er der ca. 11 personer i arbejdsstyrken pr. dansker over 79
ar. 1 2040 vil der kun veere 6.

Den demografiske udfordring er szerligt udfordrende for et land som Danmark, fordi vi har et
velfeerdssystem, som i hgj grad afheenger af skatteindteegter fra beskeeftigede. Den sendrede
befolkningssammensaetning koster derfor knap 30 mia. kr. frem til 2030. Den demografiske
udfordring medvirker til, at der i en arraekke vil veere underskud pa den strukturelle saldo -
underskuddet forventes at blive sa stort, at vi kommer til at bryde Budgetlovens regler om det
maksimalt tilladte underskud.’

Nedenfor beskriver vi farst, hvordan levetiden er steget, og hvordan demografien kan forven-
tes at eendre sig i de kommende &r. Dernzest beskriver vi, hvordan den eendrede aldersmaes-
sige sammensaetning af befolkningen vil pavirke de offentlige finanser og dermed finansie-
ringen af velfaerdssamfundet.

' | senere afsnit i kapitlet beskriver vi den strukturelle saldo og Budgetloven naermere.
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Revolution i levetid

Siden ar 1900 er den gennemsnitlige levetid i Danmark og resten af verden steget markant,
se figur 1. Mens en dansker fgdt i 1900 kunne forvente at blive knap 52 ar i gennemsnit, kan
en dansker i dag regne med at blive knap 81 a&r i gennemsnit. Den danske middellevetid har
over hele perioden veeret hgjere end middellevetiden i verden.

Figur1:  Middellevetid, Danmark og verden, 1900-2019
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Kilde: Our World in Data, Life expectancy, besegt 07-09-2020.

Note: Middellevetid ved fedsel, det gennemsnitlige antal ar en nyfedt kan forventes at leve under den forudseet-
ning, at de nuvaerende dedshyppigheder for alle grupperinger af ken og alderstrin holder sig pa det samme ni-
veau i al fremtid. For Danmark er der tal for alle arene i perioden. For Verden findes der tal fra 1900, 1913 og fra
1950 og frem. Tallene mellem 1900 og 1913 og mellem 1913 og 1950 er her ekstrapolerede.

Den hgje veekst i den danske levealder mellem 1900 og 1950 skyldes bl.a., at man fik bugt
med tuberkulose og forskellige infektionssygdomme, og at der blev gennemfart politiske vel-
feerdsordninger. Fra 1995 og frem er middellevetiden igen steget relativt kraftigt, hvilket bl.a.
skyldes et mere effektivt sundhedsvaesen og medicinske fremskridt.?

Danskerne lever altsa heldigvis leengere og leengere. Det er isoleret set en god ting, men som
vi beskriver i de senere kapitler, lsegger det ogsa et pres pa det danske velfeerdssystem.

2 Sundhedsudvalget og Det Politisk-@konomiske Udvalg (2016): Kraftig stigning i befolkningens levealder.
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Flere aeldre og faerre i den
arbejdsdygtige alder

Danmarks Statistik forventer, at antallet af zldre borgere i Danmark vokser markant frem
mod 2040, samtidig med at antallet i den arbejdsdygtige alder samlet set falder. Seerligt seldre
pa 80 ar eller derover er plejekraevende og har hgje sundhedsudgifter.

Figur 2 nedenfor viser den samlede udvikling i antallet af hhv. 80+-arige og 18-64-arige dan-
skere hvert &r sammenlignet med ar 2020.

Figur 2:  Udvikling i antallet af danskere i forskellige aldersgrupper
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Kilde: Danmarks Statistik, tabel BEF5 og FRDK120, besegt 02-09-2020.
Note: Tallet fra 2020 er befolkningstal og herefter er det Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning.

Alene i 2030 vil der samlet set veere godt 160.000 flere danskere, der er 80 ar eller &eldre, end
vi har i dag. Samtidig er antallet af danskere pa 18-64 ar blevet godt 7.000 lavere.

| 2040 er forskellen endnu starre; her er antallet af +80-arige borgere godt 235.000 staerre
end i dag, mens der er 115.000 feerre 18-64-arige. Det betyder, at personer i beskaeftigelse vil
udgere en faldende andel af den samlede befolkning fra omkring 2028 til 2040, mens andelen
af eeldre pa 80 eller over stiger.
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DREAM-gruppen skenner i deres seneste fremskrivning af befolkningens arbejdsmarkedstil-
knytning, at det demografisk betingede fald i beskeeftigelsen vil veere omkring 60.000 perso-
ner frem mod 2040.3

/Eldrebroken stiger

Aldrebreken angiver forholdet mellem antallet af zeldre og personer pa arbejdsmarkedet. Z£I-
drebrgken stiger, nar antallet af aldre stiger, mens den falder, nar det modsatte er tilfeeldet.
Den er kun steget marginalt siden 2010 og indtil i dag, men forventes at stige meerkbart frem
mod 2040, se figur 3.

Figur 3: Zldrebrokens udvikling over tid
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Kilde: Danmarks Statistik, tabel BEF5 og FRDK119, besogt 02-09-2020.

Note: Tallene frem til 2020 er befolkningstal og herefter er det Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning.
Aldrebrgken er her defineret som antallet af borgere, der er 80 ar eller eeldre, divideret med antallet af borgere,
der er mellem 25 og 64 ar.

1 2020 svarer antallet af danskere, der er 80 ar eller eeldre, til 9 pct. af personer i den erhvervs-
aktive alder, som her er defineret som aldersgruppen 25 til 64 ar. Det vil med andre ord sige,
at for hver 100 danskere i alderen 25-64 ar er der 9 e&eldre danskere, som er 80 ar eller derover.
1 2040 forventes den at stige til 17 pct. Det vil i s& fald veere teet pa en fordobling sammenlignet
med i dag.

Sagt pa en anden made svarer det til, at der i 2020 er 11 personer i arbejdsstyrken pr. borger
over 79 ar. Det forventes at falde til knap 6 personer i 2040.

3 DREAM-gruppen (2019), "Fremskrivning af befolkningens arbejdsmarkedstilknytning - Socioskonomisk frem-
skrivning 2019.

Velfaerd under pres / Dansk Erhverv

Zldrebrgken er i ar
2040 mere end for-
doblet i forhold til
ar 2010.

12020 er der 11
personer i arbejds-
styrken pr. borger
over 79 ar. 1 2040
falder dette tal til
knap 6 personer.



/Andret alderssammensatning
koster knap 30 mia. kr. frem til
2030

Finansministeriet har regnet pa, hvad den eendrede demografiske sammenseetning frem mod
2030 betyder for de offentlige finanser - det sdkaldte demografiske treek. Det demografiske
treek er pejlemzerke for, hvor meget det offentlige forbrug skal stige for at opretholde det nu-
veaerende serviceniveau i fremtiden - pa trods af den sendrede befolkningssammenszetning.

Figur 4 nedenfor viser det demografiske traek i 2020 til 2030. Den er opdelt i forskellige al-
dersgrupper, s& man kan se, hvor meget udviklingen i hver aldersgruppe udger af det samlede
demografiske traek.
Det demografiske
traek pa de offent-
Figur 4: Demografisk traek i perioden 2021-2030 fordelt pa aldersgrupper lige finanser vil
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Kilde: Svar p4 Finansudvalgets spergsmal nr. 283 (Alm. del) af 24. juni 2020 og spergsmél nr. 582 (Alm.
del) af 24. april 2019.

Note: Sterrelsen af det samlede demografiske treek kommer fra svar pa spergsmal nr. 283 i 2020. Fordelin-
gen pa aldersgrupper er antaget den samme som i svaret pa spgrgsmal 582 i 2019.

Det demografiske treek pa de offentlige finanser vil veere omkring 29 mia. kr. frem til 2030%.
Det er veeksten i aldersgruppen 70 ar og eeldre, der star for det suveraent starste treek pa de
offentlige finanser. Finansministeriet forventer, at veeksten i denne aldersgruppe vil ege de
offentlige udgifter med 23 mia. kr. perioden 2021-2030, hvis man skal opretholde det service-
niveau, vi har i den offentlige sektor i dag. Af de 23 mia. kr. star stigningen i antallet af borgere mografiske traek pa
over 80 ar for langt sterstedelen - nemlig hele 20 mia. kr. 29 mia.

/Zldre over 80 ar
star for 20 mia. kr.
af det samlede de-

| Finansministeriets beregninger af det demografiske treek tages der ikke hgjde for eventuelle produktivitetsfor-

bedringer.
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Underskud pa den strukturelle saldo

Den strukturelle saldo er et vigtigt finanspolitisk instrument. Det er et mal for det offent-
liges indteegter og udgifter, nar man forseger at rense for midlertidige pavirkninger som
fx konjunkturer.

| takt med at andelen af befolkningen i beskeeftigelse falder, forveerres underskuddet pa
den strukturelle saldo, se figur 5.

Figur 5: Strukturel saldo og andel af befolkningen i beskaeftigelse, 2010-2060 Underskuddet pa
den strukturelle
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Kilde: Finansministeriet (2020): "DK2025 - en gren, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk skonomi” og
egne beregninger.
Note: Beskeeftigelsen er angivet som den strukturelle beskaeftigelse.

Sammenhaengen mellem underskuddet pa den strukturelle saldo og beskeeftigelsen skyldes,
at velfeerdsudgifter hovedsageligt er finansieret af indkomstskatter. Feerre personer i beskeef-
tigelse betyder feerre skatteindteegter, mens flere personer uden for arbejdsmarkedet eger
velfeerdsudgifterne.

Ubalancen pa den strukturelle saldo forsvinder ferst, nar vi nar ind i 2050’erne. Det skyldes,
at levetidsindekseringen® af pensionsalderen slar fuldt ud pa det tidspunkt (levetidsindekse-
ringen er et udtryk for, at den stigende levetid i befolkningen afspejler sig i flere ar pa arbejds-
markedet og dermed en hgjere pensionsalder).

5 Principperne for levetidsindeksering af folkepensionsalderen er en del af Velfserdsforliget fra 20086.
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Haengekojeproblemet
Ifolge Finansministeriets seneste fremskrivninger vil der fra perioden ca. 2025-2060

veere underskud pa den strukturelle saldo, se figur 6. Det ager den offentlige bruttogzeld
(@MU-geelden) til godt 60 pct. af BNP.6

Figur 6: Udvikling i den strukturelle saldo, 2010-2060
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Kilde: Finansministeriet (2020): "DK2025 - en gran, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi”.
Note: Den stiplede linje viser Budgetlovens maksimumunderskud péa den strukturelle saldo pa -0,5 pct.

Figur 6 viser ogsd Danmarks sdkaldte haengekajeproblem. Heengekajeproblemet har faet sit
navn efter formen péa grafen, der viser, at vi i en periode har underskud pé den strukturelle
saldo. | en del af perioden vil underskuddet veere sé stort, at det overskrider Budgetlovens’
underskudgraense péa -0,5 pct. af BNP (det skraverede omrade i figuren).

En lang arraekke med strukturelle underskud, der bryder med Budgetloven, er ikke i overens-
stemmelse med Finanspagten.® | en situation uden reformer, der eger arbejdsudbuddet og
dermed beskaeftigelsen, kan skattestigninger og/eller velfeerdsforringelser blive nedvendige
for at lase heengekejeproblemet.

8 Finansministeriet (2020): "DK2025 - en gran, retfzerdig og ansvarlig genopretning af dansk skonomi”.

7 Budgetloven er en lov vedtaget i Folketinget i maj 2012. Den indeholder bl.a. krav om balance pa de offentlige

finanser.
8 Finanspagten er en aftale mellem en raekke af EU-landene, som tradte i kraft i 2013.

Velfaerd under pres / Dansk Erhverv

Underskuddet pa
den strukturelle
saldo kommer i en
arraekke til at veere
storre end 0,5 pct.
- og overskrider
dermed Budgetlo-
vens graense.



DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk
Borsen info@danskerhverv.dk
1217 Kebenhavn K T. + 45 3374 6000

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og
arbejdsgiverforening for et af verdens mest
handlekraftige erhvervsliv.
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bejdspladser, velstand og Danmark i fremgang.
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