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6 DET POLITISKE

- Hvad er politik?

- Hvad er demokrati, og er der forskellige typer af

demokrati?

- Hvordan er det danske politiske system opbygget?
- Har Danmark fuld politisk suveranitet?

- Hvad er magt, og hvordan viser magten sig i

politik?

- Hvad handler politisk deltagelse om, og hvorfor
er deltagelse og medborgerskab vigtigt for et

6.1 Politik, det politiske
system og forskellige
politiske styreformer
Skal vi afsaette 10 milliarder kroner pé
finansloven til at modtage flere flygtninge,
eller skal vi hellere bruge pengene pi at
kabe nye kampfly? Skal vi satte pensions-
alderen op og bruge besparelsen til at oge
kontanthjelpen i Danmark, s de, der star
uden for arbejdsmarkedet, har mulighed
for at forbruge mere? Hvorfor skal der ske
en styrkelse af den demokratiske deltagel-
se og af medborgerskabet med gymnasie-
reformen fra august 20172 Hvorvidt skal

det veere tilladt at beere religigse symboler

i det offentlige rum i Danmark? Nogle af

disse sporgsmal drejer sig om okonomi

demokrati som det danske?

(materielle veerdier), andre om mere prin-
cipielle og veerdimaessige (immaterielle)
forhold. Uanset om det er det ene eller an-
det, der gor sig geeldende, s vil der i disse
0g en masse andre anliggender lobende
skulle treeffes beslutninger, og det er ker-
nen i politik. En mere pracis definition er
udformet af den canadiske politolog Da-
vid Easton: Politik drejer sig om den auto-
ritative fordeling af veerdier med gyldighed
for et samfund.

Eastons pointe er, at der skal traeffes be-
slutninger om fordelingen af veerdier, og
de, der skal treeffe beslutningerne, skal
have magt (autoritet) til 0gsd at gennem-
fore dem, s& de faktisk kommer til at geel-
de i samfundet. Politikerne bliver aldrig
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Figur 6.1 Eastons model af det politiske system
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Kilde: Figuren er udarbejdet af Jacob Graves Sgrensen.

feerdige med arbejdet, for der stilles hele
tiden nye sporgsmal eller krav, som der
skal tages stilling til. Inden der tages be-
slutninger, skal man undersoge sagerne og
se pa forskellige lesninger, og efter at be-
slutningerne er taget, skal de gennemfores
(implementeres). Politik kan altsa opfattes
som en lgbende proces, hvilket Easton har
illustreret i sin generelle model over det
politiske system. Se figur 6.1.

Eastons model kan sammenlignes med
en maskine. Der skal strom (stotte) til, for
at maskinen kan kere, og der skal smides
rastoffer (krav) i den for at f produkter
(outputs) ud i den anden ende. Hvis ma-
skinen producerer for eksempel mobilte-
lefoner, vil der komme feedback fra ke-
berne, nar de begynder at bruge mobiler-
ne. Nogle vil veere tilfredse med produktet
og vil kebe (stotte) igen, mens andre kree-
ver forbedringer (krav) — ellers vil de g&
over til andre producenter (meerker).

I politik drejer kravene sig om, at den
fordeling af veerdierne i et samfund, der
gelder pa et givent tidspunkt, enten skal
forandres eller fastholdes. Hvis det politi-
ske system skal fungere uden problemer,
skal der vare statte pa alle tre niveauer,
men helt afggrende skal der vaere stotte til
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det politiske feellesskab. Hvis storre dele af
en befolkning ensker at lgsrive sig og ska-
be en selvsteendig stat, stdr det eksisteren-
de politiske system i meget alvorlige van-
skeligheder, og det er ogsa problematisk,
hvis en stor del af borgerne ikke stotter
styreformen, for eksempel pa grund af for
lidt demokrati. Derimod kan manglende
stotte til styret (den siddende regering) i
demokratiske systemer klares ved at ud-
skrive valg.

Eastons model illustrerer forst og frem-
mest det politiske system i et demokrati,
men der findes rundt om i verden en rek-
ke styreformer, som slet ikke lever op til
det, vi i Danmark forstar som demokrati.
Grundlzggende kan man skelne mellem
tre politiske styreformer som vist i figur
6.2. 1 et demokrati (af greesk: folke-styre)
er det centrale, at folket veelger nogle re-
presentanter til at tage beslutninger pa
deres vegne, og at folket kan udskifte re-
praesentanterne. I et autokrati (selvudpe-
get styre) kan det for eksempel vaere nogle
generaler, der efter et statskup selv overta-
ger magten eller udpeger nogle af "ven-
nerne” til at regere. Endelig er det i et
teokrati (guds-styre) som i eksempelvis
Iran presteskabet, der med henvisning til

Figur 6.2 Tre politiske styreformer

Demokrati Autokrati

Kilde: Figuren er udarbejdet af Jacob Graves Sgrensen.

"hojere magter” i sidste ende bestemmer,
hvem der skal regere, og hvilke love der
skal geelde. I Vesten kalder vi ofte de to
sidste styreformer for diktaturer, fordi al
magten er samlet hos én person eller én
politisk enhed. Nar man ser p4 styrefor-
men i et konkret land, vil man ofte kom-
me ud for, at den ikke rammer rent ind i
en af de tre grundformer i figur 6.2.

Der kan séledes veere tale om for ek-
sempel en mere eller mindre demokra-
tisk/autokratisk styreform. Det er dog vig-
tigt at understrege, at ndr vi i neeste afsnit
behandler den demokratiske styreform,
som vi i Danmark betragter som en selv-
folge, s er der ogsd meget udbredte alter-
native styreformer.

Figur 6.3 To former for demokrati

Direkte demokrati

Teokrati

6.2 Demokrati -

hvad er det?

Der findes to empiriske former for demo-
krati (empirisk betyder som bekendt, at
de findes i virkelighedens verden):
Direkte demokrati og repreesentativt
(indirekte) demokrati. Se figur 6.3. T det
direkte demokrati, der stammer fra oldti-
dens Athen, treffer borgerne selv beslut-
ninger i politiske sporgsmal. Et emne leeg-
ges ud til debat blandt en forsamling af
folk, hvorefter der stemmes om sporgsma-
let, og flertallets beslutning far gyldighed
for samfundet. I dagens samfund praktise-
rer vi meget sjaeldent direkte demokrati,
ofte med argumenter som at samfundet er
blevet for stort og kompliceret.

 Folket

Repreesentativt demokrati

= o Beslutninger

..Eoi”ke_t I——b Repreesentanter = B CHNGN Ll
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Demokrati handler om, at politikere konkurrerer om at blive valgt som folkets repraesentanter.l'
Men det kan ogsa handle om den politiske samtale mellem borgere og mellem borgere og poli-
tikere som her pa Ungdommens Folkemade i Kgbenhavn.

Selv om internettet har aget de tekniske
muligheder for at lade folk sidde derhjem-
me og stemme og blogge, sd mener et
klart flertal af blandt andet eksperter og
politikere fortsat, at den almene borger
slet ikke har ressourcer nok til at seette
sig ind i de mange lovforslag, som det po-
litiske system behandler hvert ar. Derfor
har vii Danmark kun fa elementer af di-
rekte demokrati, nemlig ved folkeafstem-
ninger. Her stemmer man om et emne,
mens man ved valg stemmer pd et parti
eller en person. Ved forslag om andringer

af grundloven, af valgretsalderen eller ved
afgivelse af suveranitet (selvbestemmelse)
til eksempelvis EU skal der veere folkeaf-
stemning, mens der i visse andre situatio-
ner kan blive tale om folkeafstemning.
Den seneste folkeafstemning, der blev af-
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holdt i Danmark, var i december 2015 og
handlede om, hvorvidt Danmark skulle
ophaeve eller fastholde det sdkaldte dan-
ske retsforbehold over for EU.

I det repraesentative demokrati vaelger
de borgere, der har valgret, nogle repree-
sentanter, og disse far samtidig overdraget
retten til at treeffe autoritative beslutnin-
ger pa befolkningens vegne. Vigtigt er det
her, at borgerne har mulighed for at skifte
repraesentanterne ud med visse mellem-
rum, hvis man er utilfreds med deres poli-
tiske arbejde. Derfor har man i for eksem-
pel Danmark valg til Folketinget mini-
mum hvert fjerde ar. Til det repraesentati-
ve demokrati horer derudover en raekke
borgerlige rettigheder, blandt andet
ytringsfrihed og forsamlingsfrihed. Det
vender vi tilbage til senere i kapitlet.

Flgur 6.4 Konkurrencedemokratl og deltagelsesdemokrati

Demokrati er en politisk metode; et mid-
del til at traeffe politiske beslutninger gen-
nem eliternes konkurrence om folkets
stemmer ved periodiske og frie valg

Velgerne udaver kontrol over lederne

gennem vaelgersanktioner: | kraft af truslen
om at afsaette de valgte ledere sikres, at de
politiske beslutninger er | overensstemmel-
se med befolkningens (flertallets) interesser

Deltagelsesbegrebet er snzevert:
Politisk deltagelse = valgdeltagelse

Deltagelsen er indirekte: Folket deltager
ikke direkte i formuleringen af politiske be-
slutninger, men vaslger ledere, der: bernyn-
diges til at traeffe bindende beslutninger pa
veelgernes vegne

Deltagelsen er instrumentel: Den sigter pa
udvaelgelse af politiske ledere og derigen-
nem pavirkning af politiske beslutninger

Politisk lighed = lige og almindelig valg-
ret; lighed i mulighederne for at ave indfly-
delse

Demokrati er et ideal, der realiserés, nar alle
borgere aktivt tager del i alle de politiske besiut-
ninger, der vedrgrer dem

Folkets kontrol ligger i medbestemmelsesret. 0g
direkte deltagelse | bes| utningerrie:

Deltagelsesbegrebet er bredt:

Det omfatter bade en mangfoldighed af aktivi-
teter rettet mod politiske beslutninger og delta-
gelse pa andre omréader

Deltagelsen er bade direkte og indirekte: Ved
siden af den indirekte deltagelse bar folket di-
rekte tage del i beslutningerne pa forskellige
omrader:

Deltagelsen er bade instrumentel og et mal i
sig selv: Ud over at pavirke politiske afgarelser
har deltagelsen en opdragende og udviklende
funktion for det enkelte menneske

Politisk lighed = lighed i evner til at forsyare

og fremme interesser; lighed i faktisk mdﬂydelse
og magt

Ordforklaring: Instrumentel: Noget, der er middel til at na et mal.
Kilde: Gregers Friisberg: Politik ABC, Columbus 2009,

Ud over de to empiriske demokrati-for-
mer findes der ogsa to normative (dvs. at
de drejer sig om, hvordan noget bor vere)
demokratiopfattelser: den konkurrence-
demokratiske og den deltagelsesdemo-
kratiske. Se figur 6.4.

Der er tale om to forskellige opfattelser
af/holdninger til, hvor meget borgerne
ber deltage i det repracsentative demokra-
ti. Tilhaengerne af konkurrencedemokra-
tiet gar ind for, at borgerne stort set kun
bor deltage i valg til Folketinget. Ved disse
valg konkurrerer politiske eliter, dvs. de

politiske partier og deres kandidater, om
befolkningens stemmer. Nér “vinderne i
konkurrencen” er fundet, er det op til den
valgte elite (politikerne) at traeffe de auto-
ritative beslutninger, og her er det bedst,
hvis de valgte repraesentanter kan arbejde
uden indblanding udefra. Der er fokus pé
at gore den politiske styring sa effektiv
som mulig. Velgerne har dog den kontrol
over de valgte, at de kan skifte repraesen-
tanterne ud ved det nzste valg, hvis de sy-
nes, at repraesentanterne har gjort det
darligt.
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Figur 6.5 Den normative styri
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som muligt. Det kan ske via aktiv delta-
gelse i partier, interesseorganisationer
og graesrodsbeveagelser, ved deltagelse i

Figur 6.6 Den parlamentariske styringskaede - en mere virkelighedsnaer

version
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berneinstitutioner osv.

Ifolge deltagelsesdemokrater bar den
politiske aktivitet vaere en livsform, idet
aktiv deltagelse og politiske samtaler giver
borgerne storre erfaring med og viden
om, hvor de har mulighed for at pavirke
det politiske liv. P4 den made mener man,
at borgerne bliver mere tilfredse med
bade de politiske processer og de beslut-
ninger, der kommer ud af disse, fordi de
selv er en del af processen.

Nér man i et land konkret udformer sit
repreesentative demokrati, er der flere
sporgsmal, man skal tage stilling til.

Hvilken valgméde skal man anvende?

Skal det vaere forholdstalsvalg eller
flertalsvalg i enkeltmandskredse? (se
0gsa afsnit 6.4).

Skal landets parlament opdeles i ét eller
to kamre (afdelinger)? Og ikke mindst:
Hvordan skal regeringen udpeges?

Danmark og USA er to lande, som beg-
ge lever op til de demokratiske standarder,
selv om de har valgt hver deres svar pade
tre sporgsmal.

Politiske partier

Interesse-
A/ organisationer

Folketing | <¢— gy

Borgere ha Graesrodsbevaegelser

Som vi kan se af figur 6.7, har Dan-
mark forholdstalsvalg og USA flertalsvalg
i enkeltmandskredse. Endvidere har vi i
Danmark, i et forseg pa at opn4 en sa smi-
dig og effektiv lovgivningsproces som mu-
lig, valgt at placere alle de valgte reprae-
sentanter i ét kammer (Folketinget), mens
USAS parlament (Kongressen) er opdelt i
to kamre. T USA er dette valgt, fordi man
ville sikre sig en ekstra grundig behand-
ling af lovene. Endelig er der en vigtig for-
skel i den méde, de to landes regeringer
udpeges pa. I Danmark har vi et parla-
mentarisk demokrati, hvilket betyder, at
det er os velgere, der afgor, hvem der skal
i Folketinget. Vi veelger dog ikke direkte,
hvem der skal danne regering. Det finder
partierne i Folketinget ud af. I USA, deri-

mod, afger veelgerne direkte, hvem der
skal vaere praesident, og efter valget udpe-
ger han sa den regering, han vil st4 i spid-
sen for. Det giver efter amerikansk opfat-
telse praesidenten et steerkere demokratisk
grundlag at arbejde ud fra. Man kalder
den amerikanske demokratiform for et
presidentialsystem.
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Figur 6.7 To politiske systemer: Danmarks og USA's
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Kilde: Figuren er udarbejdet af Jacob Graves Sgrensen.

63 Magt i politik - hovedomrader, som vi behandler i denne
ogQ@ndre sammenhznge bog. Hvem har magten i familien, i

Som tid e neevnt indgér der i Eastons sen, pé skolen, i virksomheden, pag#a-
itik ordene “autoritativ’ og  boldholdet osv.? Men tilbage {@olitik og

amfundet”. Nar rege- magt. Under enevaelden yvaéfer hos kon-

definition a
“med gyldighed
ringen og Folketing®Qgutoriteterne) har gerne samlet en enorgg
amfundets regler,

engde magt:
etter de sig Kongen udformed
oyldighed kongen stod o4
det kongen, der selv be-

truffet nogle beslutning®

igennem, sé beslutningerne tor at gennemfore dem,

for samfundet — autoriteterne a der og endelig

nogen havde overtradt regler-

altsa magt. I spillet mellem partierr¥g@for-  domig
holdet mellem regeringen og Folketingt nedPEt gav muligheder for magtmisbrug
ja inden for al politik, er magt et centralt Og disse muligheder blev ofte udnyttet.
begreb. Der findes imidlertid mange for- at undgé dette fremsatte franskman-

skellige typer af magt, hvilket fremgg den@arles Montesquieu (jeevnfor afsnit

tekstboks 6.2. Her er magttyperngd®em- 5.1) i I’Qaden idé, at man burde opdele

O perso- den politiske

plificeret ved relationer melleg paot i flere uafheengige
ner (A og B). Det kan va8 "almindeli- magtpoler: den

ge” danskere eller to g

ere — men helt ovende magt og d¥gdemmende magt.

tilsvarende magtggfanismer gelder, hvis Disse tre magtpoler kuNig sa kontrollere
A og B i stede¥iegner to partier, to stater  og afbalancere hinanden. Mtesquieus
eller andrgd®litiske aktorer. magtdelingsleere fik stor bety (g sene-

Sop¥ct fremgér af tekstboks 6.2, er re i 1700-tallet i forbindelse med US@arm-

P kke bare et centralt begreb i politik,  ningen af den amerikanske forfatning Wi

en inden for alle de tre samfundsfaglige ~ forbindelse med den franske revolution.
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givende magt, den ud-

ikke helt sa I8 og det gelder for si vidt
stadig: Reglfingen har den udevende

@t og regeringen.

6.4 Valg og valgere

Velgerne er basis i et demokrati. I Dan-
mark har de borgere valgret til Folketin-

mindst hvert fjerde ar. Saledes har
meprocenten til folketingsvalgene i %
sidste 40 &r svinget lidt op og ned melle
83 % og 89 %.

Nogle valgere stemmer pa det samme
parti ved valg efter valg - de kaldes ker-
nevalgere ~ mens andre lobende flytter
deres stemme fra et parti til et andet, alt
efter hvor de mener, deres interesser bli-
ver bedst varetaget — de kaldes marginal-
vaelgere. Se ogsa figur 6.8. Da partierne
stort set kan vaere sikre pa at f4 deres ker-
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