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Emne 1

Intro til samfundsfag og
ideologier



5.1 Politiske ideologier

Hvorfor skal jeg laese dette afsnit?

% Det skal du, fordi der bliver redegjort
for politiske ideologier og deres syn pa
stat, marked og civilsamfund.

Hvad kan jeg bruge det til?

% Nar du leser eller ser nyheder, vil du
blive i stand til at sammenligne og skel-
ne mellem centrale aspekter i forskellige
politiske udmeldinger.

% Qg til at diskutere, hvilken rolle hen-
holdsvis stat, marked og civilsamfundet
spiller og skal spille i indretningen af det
danske velferdssamfund.

De fleste danskere har meninger og
holdninger til forskellige politiske
sporgsmal. Hvad enten det handler om
fordelingspolitiske (for eksempel for-
delingen mellem samfundets rige og fat-
tige) eller vaerdipolitiske (for eksempel
integration og klima) spgrgsmil. Du
skal leese mere om netop de to begreber i
neaste tema.

Ordet ’ideologi’ er et af de mest brug-
te ord i samfundsvidenskaben. Det har
mange forskellige betydninger og nar-
mest en endelgs raeekke af forskellige be-
skrivelser og definitioner. Ideologi kan
beskrives som et politisk tankesystem, en
gruppes verdenssyn, den herskende klas-
ses ideer etc. Ideologi er sdledes et meget

Proaressiv =2 legitimerende —

- Eksempelvis var liberalismen progressiv

- iforhold til det feudale samfund, legiti-

- merende frem til etableringen af den

- danske velfaerdsstat, og Anders Fogh
Rasmussen (tidligere statsminister, V)
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bredt begreb, men hvorom alting er, s&
indbefatter begrebet ’ideologi’ nogle
holdninger til, hvordan virkeligheden er
(empirisk), men isaer ogsd holdninger til
samfundets indretning - alts hvad man
bgr gore og ikke bor gore (normativt).
Det empiriske og det normative aspekt
skaber en samlet samfundsopfattelse og
udger dermed et ideologisk grundlag.

Ideologier er politiske orienteringspunk-
ter. En politisk ideologi er et mere eller
mindre sammenhangende szt af ideer,
antagelser og holdninger, der danner
grundlag for en organiseret politisk
handling. Der er s at sige tale om bade
en samfundsanalyse og en samfunds-
vision.

Historisk set vil en ideologi typisk
gennemlgbe en tre-trins-udvikling. Den
vil - i sit udgangspunkt - altid veere pro-
gressiv (en ideologi, der bryder med det
eksisterende og peger pd noget nyt). Det-
nzst vil ideologien blive legitimerende:
(ideologien vil spge at retfeerdiggore det
bestidende samfund. Den bliver sam-
fundsbevarende). Endelig vil ideologien
blive regressiv (ideologien gnsker at fgre
samfundet helt eller delvist tilbage til et
tidligere system).

Der findes mange forskellige ideologi-
er, som det ville kraeve mange sider at be-
lyse. Derfor skal du i dette tema lzese om
de fire mest centrale - liberalisme, kon-
servatisme, socialisme og socialliberalis-

a(ressiy

stod som eksponent for et regressivt
liberalistisk gnske med bogen “Fra social-
stat til minimalstat”, hvor den voksende
danske velferdsstat gnskedes minime-
ret.
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me. Historisk er liberalismen den fgrste
ideologi, og konservatisme og socialisme
opstod derfor reelt som en modreaktion
pa den meget progressive liberalisme.
Socialliberalismen kan ses som et miks
af de to ideologier - liberalisme og socia-
lisme. Socialliberalismen er specielt inte-
ressant i forhold til den made, hvorpa vi
i Danmark har indrettet samfundet.

Ideologierne har holdninger til ne-
sten hvad som helst, men i denne sam-
menhang fokuseres eksplicit pa ideolo-
giernes syn pa begreberne stat, marked
og civilsamfund.

Grundleggende set er det siledes sy-
net pa disse tre sferers funktion i sam-
fundet, der kan siges at veere det store
stridsspgrgsmél mellem ideologierne.
Hvor stor en rolle skal staten eksempel-
vis have med hensyn til for eksempel at
lgse omsorgsopgaver, uddannelse og
sundhed? Svaret herpd vil vere meget
forskelligt, alt efter hvilken ideologi der
argumenteres ud fra.

Stat, marked og civilsamfund -
hvem ggr hvad?

Staten og markedet er srlige sferer sty-
ret af nogle bestemte feerdselsregler, som
Bt forskellige fra dem, der er geeldende i
Cwilsamfundet - altsd den sfere, der fal-
der uden for bade stat og marked.

Markedet
G_e".'mSt- og nyttemaksimering er den
Vigtigste feerdselsregel pa markedet. Den
erre;:erskende- rationalitet pd markedet
. égoe- Spm vitksomhed handler man

» fordi man synes, noget er synd for

Ceng
B bnden part, men udelukkende ud fra
tragtning om, hvorvidt tingene er

rentable og effektive - en sikaldt mal-

rationel handlen. Samfundsudviklin-
gen har betydet, at varer og serviceydel-
ser, der kgbes pa markedet, i stor ud-
strekning har erstattet civilsamfundets
egen produktion (for eksempel har mar-
kedet overtaget produktionen af fgdeva-
rer) og gensidige hjlp (for eksempel i
USA er sundhedsveasenet i stor udstrak-
ning baseret pi markedsprincipper, hvor
man selv betaler for den pagzldende
ydelse). Safremt man er tilh@nger af, at
markedspremisserne skal spille en vis
rolle i forhold til lgsningen af velfaerds-
opgaver, mener man for eksempel, at
man selv skal betale for eksempelvis ud-
dannelse, sundhed og anden omsorg.

Staten

I staten er de vigtigste feerdselsregler
overholdelse og anvendelse af regler mo-
tiveret af frygt for sanktioner — en sa-
kaldt juridisk/bureaukratisk rationali-
tet. Magt er et centralt rationale i den
made, man handler p i denne sfzre.
Staten har voldmonopol - dvs. at befolk-
ningen i et demokratisk samfund har ac-
cepteret, at staten er den eneste, der ma
udgve vold mod personer i landet.

I Danmark blander staten sig 1 mar-
kedskraefternes frie bevagelighed. Staten
har - i forhold til civilsamfundet — overta-
get en lang rekke opgaver herfra. For ek-
sempel bgrne- og @ldrepleje. Hvor om-
fangsrig staten skal vare, og hvor mange
opgaver den skal lgse, er der ligeledes
meget forskellige ideologiske syn pa.
Hvis man er tilhanger af, at staten skal
spille en stor rolle i Igsning af velferds-
opgaver, er man siledes fortaler for om-
fordeling via skatter og afgifter og til-
hanger af, at det er det offentlige, der
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skal levere de forskellige serviceydelser
(omsorg, uddannelse, sundhed etc.).

Civilsamfundet

Civilsamfundet deekker over de nzre so-
ciale netveerker som familier, nabo- og
venskaber og som regel ogsa pa formelle
institutioner som for eksempel kirken
og frivillige organisationer - altsd alt,
hvad der er uden for stat og marked.

I civilsamfundet er rationaliteten en an-
den; den vaerdirationelle handlen. Det
er (normalt) ikke gnsket om gkonomisk
gevinst eller juridisk pligt, der dominerer
forholdet mellem bror og sgster, mellem
egtefolk eller mellem medlemmer i
idratsforeninger etc. I stedet handles der
her pa basis af en fzlles forstdelse (not-
met, veerdier). Er man fortaler for, at ci-
vilsamfundet (for eksempel familien)
skal spille en stor rolle i diverse velfzrds-
opgaver (for eksempel bgrnepasning og
@ldrepleje), mener man siledes ogsd, at
statens og markedets rolle skal vaere
mindre omfangsrig.

En af de teoretikere, der har haft
stgrst betydning for den nutidige opfat-
telse af civilsamfundet, er den tyske so-
ciolog Jiirgen Habermas. I sin teori om
de kommunikative handlinger opstiller
Habermas en todelt model over det mo-

Figur 5.1 System- og livsverden

stat

livsverden systemverden

civilsamfund marked

150

derne samfund. Habermas opererer hen-
holdsvis med begreberne systemverden

(stat og marked) og livsverden (civilsam-
fundet) - se figur S.1.

Udgangspunktet er, at der i alle sam-
fund m4 lgses en rekke ngdvendige op-
gaver, hvis samfundets fortsatte eksi-
stens skal vare sikret. Herunder skal der
skabes gkonomiske midler til livets op-
retholdelse (systemverden) samt etable-
res en feelles forstdelse mellem sam-
fundsmedlemmerne (livsverden), sd en
vis grad af harmoni kan opretholdes. I
livsverdenen traeffes beslutninger pa bag-
grund af en herredgmmefri dialog/kom-
munikation, hvor det bedste argument
vinder. I systemverdenen er de rationaler,
der traeffes beslutninger ud fra, penge og
magt.

Liberalisme - enhver er sin
egen lykkes smed

Kgbmandenes ideologi

Det er sveert at tidsfzeste liberalismen
praecist, da dens idégrundlag har gen-
nemgdet en lang proces, men liberalis-
mens opstden skal ses i sammenhaeng
med udviklingen i samfundsforholdene i
det 16. og 17. drhundrede.

Med opdagelsen af nye verdensdele,
for eksempel Columbus’ opdagelse af
Amerika, opstod nye handelsveje, og ver-
denshandlen tog fart. En ny ’klasse’ -
kgbmandene - fik som konsekvens her-
af en styrket position i samfundet over
for de traditionelle magthavere — adelen
og kongehuset.

Kgbmandenes ggede status bregd med
feudalsamfundets strukturer og de mo-
nopoler pd handel, som adel og konge
sad pd. Liberalismen blev saledes kgb-
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“Every man, as long as he does not vio-
late the laws of justice, is left perfectly
free to pursue his own interest in his
own way, and to bring both his indu-
stry and capital into competition with
those of any other man, or order of

men.
Adam Smith: Wealth of Nations, 1776

mandenes ideologi. To helt centrale li-
berale teenkere og ideologer var filosof-
fen John Locke (1632-1704) og gkono-
men Adam Smith (1723-1790).

Forstnavntes tanker fik stor betyd-
ning for indretningen af de demokrati-
ske forfatninger rundtom i Europa -
herunder Danmarks Riges Grundlov af
1849.

Frihed og marked

Etvigtigt element i liberalismen er et
sterkt fokus pd individets fiibed. Det en-
kelte menneske er, ifglge liberalismen, i
stand til at prioritere sine egne gnsker
og behov, hvorfor staten ikke skal blan-
de sig. En stor stat vil mindske den en-
keltes frihed.

Ifglge det liberalistiske menneskesyn
er individet sterkt, selvsteendigt, uathaen-
gigt og egoistisk. Sammenhangskraften i
samfundet er egoismen og den enkeltes
gnske om egen fremdrift - med andre
ord: enbver er sin egen lykkes smed! Logik-
ken her er, at det skal kunne betale sig at
yde en indsats. Nir alle drives af egoisme

“It is not from the benevolence of the
butcher, the brewer, or the baker that
we expect our dinner, but from their
regard to their own interest.”

Adam Smith: Wealth of Nations, 1776

Adam Smith.

og det at forfplge egne mal, skaber det
den dynamik, som liberalisterne i sidste
ende mener fgrer til en kontinuerlig gko-
nomisk vakst. Alle mennesker har, ifglge
liberalismen, en rekke helt fundamenta-
le rettigheder som frihed, liv, privat ejen-
domstret og ytringsfrihed. Frihed er séle-
des et ngglebegreb i liberalismen. Det en-
kelte individ er fti til at gore, hvad ved-
kommende kan eller vil, sd leenge ved-
kommende ikke kraenker andres liv. I
bund og grund stir individet over sam-
fundet i den liberalistiske tankegang.

I relation til disse rettigheder er det
tydeligt, at liberalismen har haft overor-
dentlig stor betydning for blandt andet
den amerikanske uafhengighedserklz-
ring (1776) og det Danske Riges Grund-
lov (1849) og dermed overordnet set for
den vestlige verdens opfattelse af menne-
skerettighederne.

Det er statens rolle at garantere denne
frihed. Statens opgave bliver at beskytte
det enkelte individ mod indre og ydre fa-
rer i relation til dets frihed og derudover
at veere passiv. Ifglge den klassiske libe-
ralistiske ideologi er statens rolle be-
granset til at optrade som en sdkaldt
natvagterstat, hvor det i princippet kun
handler om at tilvejebringe indre sikker-
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hed (politi og retsvaesen) og ydre sikker-
hed (militer).

Markedet er det helt centrale omdrej-
ningspunkt i liberalismen. Prisen pd alle
varer skal fastszttes via udbud/efter-
sporgsel uden statslig indblanding.

I liberalistisk terminologi kaldes den-
ne type gkonomi for en laissez faire-
gkonomi (mere herom i tema 6). I den
sammenheng taler liberalisterne om en
sakaldt usynlig hdnd, der regulerer ud-
bud og efterspargsel. Den usynlige hind
skal sta for styringen af gkonomien og
fordelingen af goderne i samfundet. V-
sentlige gkonomiske rationaler som fri
konkurrence, arbejdsdeling og specia-
lisering ligger til grund for, at statens
rolle gnskes minimeret, for at det enkel-
te individ kan have mest mulig frihed til
at forfplge egne mal og derved skabe en
samlet vakst for samfundet. Statens rol-
le bliver derfor ogsa at sikre, at monopo-
ler ikke opstér, sd den frie konkurrence
kan f3 frit spil.

I liberalismen er civilsamfundets rolle
begranset - for eksempel med hensyn til
omfordeling. Markedet er den helt afgg-
rende aktgr. Af den frie konkurrence
skabes pget vaekst og velstand i samfun-
det. Der er i liberalismen tale om en me-
kanisk samfundsopfattelse. Det vil sige,

Figur 5.2 Liberalisme

marked

- stat
civilsamfund
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at styreformen er et menneskeskabt pro-
dukt, der har til formal at tilfredsstille
det enkelte menneskes behov. Ifglge
Adam Smith ville en samfundsmodel,
hvor alle individer straber efter egen lyk-
ke, resultere i stgrre lykke for samfundet
som helhed.

Ideologien kan afbildes i et tredimen-
sionelt koordinatsystem, der viser de tre
sfaerer og deres vagtning for den pigel-
dende ideologi (figur 5.2).

I Danmark er de partier, der kalder sig
liberalistiske, Venstre og Liberal Alliance.
Sidstnzvnte kan kategoriseres som et sa-
kaldt ny-liberalistisk parti.

Nyliberalismen - et moderne angreb
pa den danske velfaerdsmodel?
Grundleggende kan nyliberalismen ses
som et angreb pa grundleggende ele-
menter i den danske velfzerdsmodel. S3-
ledes gnsker nyliberalismen sig reelt til-
bage til en tid, hvor statens rolle var me-
get mindre, og hvor den enkeltes frihed ‘
stir over alt andet. Nyliberalisterne (for
eksempel Liberal Alliance) vil af med det,
de betegner som overformynderi fra sta-
tens side — hvor staten sd at sige har gjort
det enkelte individ ansvarslgst og mere
har udviklet en form for velfeerdsnarko-
mani, hvor man fra vugge til grav reelt
har muligheden for at modtage offentlig
forsgrgelse. Nyliberalisterne kritiserer sd-

“Frihed betyder, at individet har
mulighederne, men ogsa byrden, der
folger med at skulle traffe valg. Yder-
mere betyder frihed ogsa, at individet
skal baere konsekvenserne af dets
handlinger. Frihed og ansvar er
uadskillelige.”

F.A. Hayek (1889-1992)
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ledes den danske velferdsmodel for at
have udviklet et forsgrgelsessamfund,
der svaekker det personlige ansvar. En
mere og mere omfangsrig offentlig sek-
tor kveaeler det frie initiativ og dermed
den gkonomiske vekst, havdes det fra
ny-liberalisternes side. Det offentlige
skal spille en langt mindre rolle, og be-
greber som brugerbetaling, privatise-
ring og decentralisering er nggleord
for nyliberale tilhengere.

Ifglge nyliberalisten og nobelpristage-
ren i gkonomi F.A. Hayek (1899-1992)
tager man friheden fra folket, hvis man
tager ansvaret fra dem. Hayek opfattede
velferdsstaten som en massiv bevagelse
i retning af en kollektivisering af ansvar.

Danmarks nyliberalistiske parti - Li-
beral Alliance - gik frem ved seneste fol-
ketingsvalg 1 2015.

Konservatisme - civilsamfun-
dets og traditionernes ideologi

Gud, konge og faedreland -
samfundet er en organisme!
Konservatismen som ideologi voksede
frem hos adelen og andre ressourcestat-
ke personer med arvelige privilegier som
en reaktion mod liberalismens progressi-
ve doktrin.

Filosoffen og den konservative politi-
ker Edmund Burke (1729-1797) betrag-
tes af mange som konservatismens ide-

Edmund Burke.

massige fader. Med grundlag i middelal-
derens feudalsamfund var konservatis-
mens gnske at bevare samfundet, som
det var.

Individet er - ifplge denne ideologi -
svagt og uselvstendigt, og det er derfor
nedvendigt med stetke autoriteter til at
holde styr pa samfundet. Samfundet et,
og skal vare, opbygget som et hierarki
med Gud, der havde skabt orden i natu-
ren, og samfundet, gverst, og som der-
med giver individet tryghed.

Ifplge konservatismen indgdr individet
organisk i forskellige feellesskaber (for ek-
sempel familien eller nationen). Heri er
der en naesten naturlig ulighed mellem
medlemmerne. Konservatismen ser disse
fzllesskaber som organismer, hvorfor or-
ganismens enkelte dele ma indgd i en har-
monisk relation med hinanden med hen-
blik p4 at bevare organismen.

For Det Konservative Folkeparti udger familien kernen i samfundet og danner

samtidig rammen om den enkeltes liv. Det er i familien, vi gleeder os over de store

og sma ting. Det er i familien, vi henter ressourcerne, nar tingene er svare. Det
er i familien, at bornene larer de grundlzggende vardier og spilleregler. Det er i
familien, at bernene lerer at vise omsorg og tage ansvar for andre.

Konservative (2016)
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Alle har en siledes en bestemt plads i
samfundsorganismen, ligesom en celle
har en plads og funktion i den biologi-
ske organisme. Denne samfundsopfat-
telse, hvor hvert menneske har sin plads
og nogle bestemte opgaver, som skal
varetages, for at feellesskabet kan funge-
re og ovetleve, kaldes organisk/funktionali-
stisk.

Familien og den staerke autoritet
Den steerke autoritet er i konservatismen
ment som en sterk stat - ikke at forveks-
le med en stor stat. En steerk stat er et
vaern mod individets serinteresser, der
kan beskadige organismen/samfundet.
Liberalisternes tro p, at individernes in-
dividuelle streben vil skabe det bedste
samfund, kan konservatismen siledes
ikke tilslutte sig. Uden en steerk stat vil
dette resultere i en naturtilstand, der vil
fore til en alles kamp mod alle, og som
dermed vil skade samfundsorganismen.
Enkeltinteresser mé underordne sig de
nationale anliggender og den staerke stat
(leder) - samfundet er mere end sum-
men af individerne.

Mennesket er et socialt og samfunds-
massigt vaesen. Den helt centrale grund-
sten i samfundet er derfor ikke individet,
men familien (civilsamfundet). Indivi-
dets rolle er defineret ud fra deres orga-
niske placering i forskellige typer af kol-
lektiver, sisom familien, kirken og natio-
nen. Nationen stir over klassemodsat-
ninger og forskellige inddelinger.

I modsetning til liberalismens egois-
me og pkonomiske gevinstmaksimering
opstiller konservatismen centrale verdi-
er, sisom ansvarsfolelse, fellesskabsfg-
lelse, etik, moral, ydmyghed og respekt
for traditioner. Ud over familiens funkti-
on som traditionsberer spiller kirken og
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kongehuset ogsd en meget central rolle
som nationens samlingspunkt.

Udviklingstankerne i konservatismen
er evolutionare og ikke revolutionzre.
Det vil sige, at &ndringer i samfundet
gnskes langsomt voksende frem uden
stgrre forstyrrelser af den samfunds-
massige orden. Samfundets normer,
vardier og opbygning skal bygge pa ge-
nerationers erfaringer og vokse historisk
frem. Samfundets (organismens) beva-
relse anses for at vaere den vaesentligste
opgave.

Konservatismen tilslutter sig tanken
om den frie markedsgkonomi (marke-
det), men en ukontrolleret konkurrence
mellem organismens dele (befolkningen)
ses sdledes som et sygdomstegn. Herved
er der 4benlyst en skarp kontrast mellem
konservatismen og den progressive libe-
ralisme og dens krav om fri konkurrence
i gkonomi og politik. Konservatismen
ser, som liberalismen, det frie initiativ og
den private ejendomsret som vasentlige
drivkrafter i relation til samfundets
vakst og velferd. Forskellen er, at kon-
servatisme anser staten for at vare et
ngdvendigt redskab til, at samfundet
(organismen) ikke bryder sammen under
den totale frie konkurrence.

Figur 5.3 Konservatisme

marked

e stat
civilsamfund
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Socialisme

Karl Marx og den

revolutionzere socialisme
Socialismen opstod i 1800-tallet i takt
med industrisamfundets udvikling. Ud-
gangspunktet var en moralsk kritik af li-
beralismen og de bestiende samfunds-
forhold, hvor den mindre velstillede
klasse ikke fik nok del i samfundets go-
der. I modszatning hertil var socialis-
mens grundtanke lighed og solidaritet.
En total lighed vil skabe frihed for den
enkelte.

Karl Marx (1818-1883), socialismens
mest fremtraedende teenker, brod sig
ikke om den made, hvorpd markedet -
og dermed kapitalismen - fordelte de
verdier, som blev skabt i samfundet.
Han beskrev mennesket i det eksisteren-
de kapitalistiske samfund som styret af
materielle drivkraefter - og ikke af men-
neskets egne ideer. Den gkonomiske ud-
vikling bestemte ideerne.

Marx mente ikke, at det var retfzer-
digt, at et mindretal af kapitalejere (ka-
pitalisterne) sad pa produktionsmidler-
ne (maskiner, fabrikker, jord etc.) og der-
ved tog en uforholdsmassig stor del af
udbyttet af samfundets produktion.

Centralt for Marx’ tanker var ideen
om, at arbejderne skabte en vaerdi, der
var stgrre end den lgn, de fik. Dermed
bliver arbejderne udnyttet. Marx anvend-
te begrebet merveerdi til at karakterisere

“The inherent vice of capitalism is the
unequal sharing of blessings: the inhe-
rent virtue of socialism is the equal
sharing of miseries.”

Winston Churchill (1874-1965), britisk
premierminister

Karl Marx.

denne udbytning. Nar arbejderen for ek-
sempel producerede en hestevogn, fik
han fem kroner pr. vogn. Arbejdsgiveren
solgte vognen for 100 kroner. De 95 kro-
ners forskel er mervaerdi - Adam Smith
kaldte den profit.

Marx’ vision vat, at arbejderne (prole-
tarerne) ville blive s utilfredse med den-
ne indretning af samfundet og den gge-
de ulighed, at det ville resultere i en revo-
lution, hvor flertallet (arbejderklassen)
omvealtede samfundsstrukturen og delte
samfundets goder ligeligt mellem alle
samfundets borgere. Marx var saledes
eksponent for den revolutionzre socia-
lisme.

Figur 5.4 Socialisme
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Reformistisk socialisme -
solidaritet og en stor stat

Ikke alle socialistiske tenkere har dog
haft fokus p4, at der vil ske en revoluti-
on, hvor arbejderklassen ville tage mag-
ten. I stedet kan eendringer ske gennem
reformer (Socialdemokratiet er et traditi-
onelt eksempel pa et socialistisk parti,
der vil endre samfundet reformistisk).
Reformistisk socialisme vil ikke over-
tage statsmagten ved hjelp af revoluti-
on, men ved hjalp af stemmesedlen.

Ordet socialisme stammer fra de la-
tinske ord socialis, der betyder ”det, som
vedrgrer samfundet”, og socius, som be-
tyder ’kammerat/forbundsfealle’.

Socialismen mener, ligesom konserva-
tismen, at kollektivet (fzllesskabet) og
samarbejdet er vigtigere end individet og
konkurrence. Men ideen om, hvordan
samfundet skal indrettes, er klart for-
skelligt mellem de to ideologier - for ek-
sempel 1 deres syn pd markedets rolle.

Markedskrafterne tager ikke hensyn
til, hvordan samfundets goder fordeles.
Markedet tager ikke hensyn til treengen-
de gruppers sociale og materielle behov.
Her mener socialisterne, at det er ngd-
vendigt med en betydelig omfordeling
af samfundets goder, siledes at der ska-
bes gget lighed i levevilkdr og livsbetin-
gelser. Dette er en betingelse for et so-
cialt retfeerdigt og dermed stabilt sam-
fund. I denne omfordelingsproces bliver
staten central og tildeles en stor rolle.

I klassisk socialistisk ideologi gar ve-
jen til gkonomisk og social lighed gen-
nem en nationalisering af produktions-
midlerne. Det vil sige, at der gnskes en
omfangsrig rolle til staten. Staten ejer
virksomhederne og sgrger for, at profit-
ten og vardien i samfundet ikke kun til-
falder en lille overklasse. Staten koordi-

nerer, hvad der er brug for, og hvad der
skal produceres. Denne mide atindrette
nationalgkonomien pi kaldes plangko-
nomi. I dag vil ingen af de socialistiske
partier i Danmark dog argumentere for
plangkonomi.

I forhold til sin ideologiske modpol,
liberalismen, tillegger socialismen heller
ikke civilsamfundet nogen central positi-
on -1 henhold til for eksempel omforde-
ling. Dog spiller solidariteten en central
rolle i forhold til, at staten skal gd ind i
civilsamfundet.

Partier, der i Danmark kalder sig so-
cialistiske, er fgrst og fremmest Enhedsli-
sten og SF. Socialdemokratiet er ligeledes
socialister, men har de senere drtier beva-
get sig mere mod socialliberalismen.

Socialliberalisme

Socialliberalisme er en ideologi, der s4 at
sige tager nogle af elementerne fra libe-
ralismen og socialismen. Man gnsker her
at beholde kapitalismens frie markeds-
gkonomi, men samtidig have en stor of-
fentlig sektor, der er optaget af den ulig-
hed, der fglger med den rene markeds-
gkonomi.

Helt centralt stir tanken om en blan-
dingsgkonomi, der er en blanding mel-
lem den private sektor (markedet) og en
offentlig sektor (staten), der intervenerer,
ndr kraefterne i den private sektor viser
sig utilstraekkelige.

Socialliberalismen opstod som reakti-
on pd, at de frie markedskrefter var ved
at gdeleegge det engelske samfund (for
eksempel ved udnyttelse af bgrnearbejde
og mangelfuld uddannelse). Ifglge so-
cialliberalismens grundleegger, filosoffen
John Stuart Mill (1806-1873), var det

i
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ngdvendigt, at staten blandede sig i mar-
kedet.

Socialliberalisternes store gennem-
brud som konkret, anvendelig ideologi
kan siges at komme i forbindelse med
krakket p4 Wall Street 1 1929. @kono-
men John Maynard Keynes (1883-1946)
skrevi 1930’erne om den gkonomiske
depression i USA, hvor der var meget hgj
arbejdslgshed. I stedet for at vente pd (og
krydse fingre for), at konjunkturerne vil-
le vende, foreslog Keynes, at den offentli-
ge sektor blev brugt til eftersporgselsre-
gulering. Rationalet er, at staten i forbin-
delse med en gkonomisk depression
bruger flere penge (for eksempel pa of-

Figur 5.5 Socialliberalisme
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fentlige anleegsbyggerier) eller kraever
mindre ind (senker skatten). P4 den
méde kommer der flere penge ud i sam-

Socialisme

~ Menneskeopfattelse |

Liberalisme | Mennesket er fornuf-

' tigt, rationelt, egoi-
' stisk og straber til
enhver tid efter
stgrst mulig lykke og
selvtilfredsstillelse.

|

Konservatisme Mennesket er et so-

' cialt veaesen, der er

' svagt og ufornuftigt.
' Autoriteter er ngd-
vendige til at styre

- mennesket, fordi det
' pnsker at fremme

| egne interesser.

| Mennesket er et so-

' cialt vaesen, der i

| stor udstrakning er
et produkt af det so-
' ciale miljg, det er en
' del af.

Oversigt over de tre stgrste ideologier

Samfundsopfattelse
Samfundets medlemmer
indgar i frivilligt samvirke
med henblik pa at fremme
egne interesser. Gennem fri
konkurrence vil der i sam-
fundet ske en harmonisk
afvejning af samfunds-
medlemmernes behov.

Det er vigtigt for menne-
sker at indga i sociale fal-
lesskaber (fx familien og
nationen). Disse fallesska-
ber har en naturlig hierar-
kisk opbygning.

Menneske og fallesskab er
uadskillelige stgrrelser. In-
dividet arbejder i faelles-
skab pa at tilfredsstille de
pkonomiske og sociale be-
hov. Idet disse er ens for
alle, bgr de have lige stor
del i goderne (fx i form af
feelleseje).

Statsopfattelse |

Staten garanterer indi-
videts liv og ejendom
gennem mindst mulig
indgriben. Idealet er en
natvaegter-stat eller
laissez-faire-stat.

Staten er en naturlig
autoritet, der skal sgrge
for ro og orden. Staten
skal sikre mod social
uro. Dvs. at den skal
sprge for, at de sociale
forskelle ikke bliver for
store, fordi det under-
minerer organismen.

En stor stat er ngdven-
dig for at omfordele de
samfundsmassige goder
og dermed sikre lighe-
den.
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fundet. Herved stiger efterspgrgslen 1
form af bide forbrug og investering,
hvilket resulterer i, at flere kommer 1 ar-
bejde. P4 den made kan der skabes en
positiv spiral af gget efterspgrgsel, inve-
stering og forbrug.

Socialliberalisterne er tilhangere af,
at staten gennem lovgivning sikrer visse
velferdsrettigheder, og at staten fgrer en
aktiv gkonomisk politik for at styre mar-
kedskrafterne (for eksempel arbejdslgs-
heden), s4 ligheden i samfundet tilgode-
ses.

Den socialliberale ideologi er traditio-
nelt blevet forbundet med partierne i

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

‘de fede ordf

% Fordelingspolitisk
% Verdipolitisk
# Samfundsanalyse

# Samfundsvision

# Veerdirationel handlen
% Systemverden og livsverden
# Koloniseringstese

% Natvagterstat

midten af den sdkaldte hgjre-venstre-
skala. I Danmark er det typisk Det Radi-
kale Venstre. Men i dag kan det haevdes,
at de fleste politiske partier i Danmark, i
en vis udstrakning, er socialliberale i de-
res opfattelse af gkonomien og den of-
fentlige sektors rolle.

Heller ikke socialliberalisterne tildeler
civilsamfundet nogen stor rolle med
hensyn til at lgse samfundsopgaver.

Hvorvidt de forskellige ideologier har
mistet betydning i nutidens politiske
landskab, sattes der mere fokus pi i bo-
gens naste tema.

% Usynlig hand
% Fri konkurrence, arbejdsdeling og
specialisering

% Forsgrgelsessamfund

i # Progressiv, legitimerende, regressiv % Brugerbetaling, privatisering og ' f‘
Bl s . . ;?
! % Stat, marked, civilsamfund udlicitering E
# Gevinst- eller nyttemaksimering % Samfundsozgaiisme i
‘f; % Malrationel handlen % Cavilsamirmdes
‘ % Lighed og solidaritet %

¢ Merveerdi
% Reformistisk socialisme

% Omfordeling

o

! : . . . * Blandingspkonomi :
i . % Laissez faire-pkonomi ngse .

---------------------------------------------------------------------------------------------
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.6 Socialismens kendetegn

Socialisme
Grundléegger
Kritik af og reaktion mod ~ Klasseudby S i€d, standsprivilegier
Vigtige veerdier Social lighed, kollek
Menneskesyn Mennesket gy socialt veesen og derfor bedst i feellesskabet
Syn pa samfundet Forhg)e®t mellem klasser
Politisk vision ocialisering af produktionsmidlerne, statsstyring, 119
Staten;s rolle Sikre reformer, omfordele indkomSt, kontrol med gkonomie tionen
Indkomst/formuéfordeling  Starst mulig lighed. Derfor en omfattende omfordeling

Centraltgfagord "Yde efter evne, modtage efter behov”

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Opgave 2.1
Udfyld skemaet nedenfor.

Samfundskritik Samfundsvision

Liberalismen

Konservatismen

Socialismen

ooooooooooooooooo oooo.ooo.....oo....q.oooo...oooo.oooo..ocoonoooooo.oo-oo.oo-o..ooooo.o.ooo'oo..aooo.ooooo.ocooo.oooo.oooo..f

2.5 ldeologiske forgreninger

De tre klassiske ideologier er stadig tydelige i dansk politik. I Venstre og
Socialdemokratiets politik for genstarten af den danske gkonomi efter co-
vid-19 kunne der tydeligt ses elementer af henholdsvis socialisme og libera-
lisme. I takt med samfundets udvikling er der af de klassiske ideologier ud-
sprunget en raekke forskellige retninger og forgreninger. Det er forgreninger,
der er udsprunget af én af de klassiske ideologier, men ogsé har fiet inspira-
tion fra nogle af de andre klassiske ideologier.

Socialdemokratisme
Den socialistiske ideologi delte sig med tiden i to hovedretninger. Den ene
var den revolutionzere socialisme, der mente, at socialisme skulle indfgres
med en revolution. Denne retning er ikke veesensforskellig fra den klassiske
socialisme.

Den anden retning bliver kaldt for reformismen. Denne retning betoner
den fredelige vej til socialismen gennem reformer og demokratiske afstem-
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ninger. Ligeledes mente man, at en blanding af en styret og en fri gkonomi

| (en sdkaldt blandingsgkonomi) ville fgre til den bedste anvendelse af sam-
| fundsproduktionen.

Det er af den reformistiske retning, at socialdemokratismen udsprin-

l ger. Her anerkendes markedets effektivitet og den private ejendomsret,

. ! samtidig med at der skal veere en vis balance mellem stat og marked og mel-
1 lem individ og feellesskab. Det er dog kun staten, der kan sikre den mest mo-

b ralsk retfeerdige omfordeling af samfundets goder. Hvor socialismen i hgj

l grad sigter mod en socialisering af produktionen (for eksempel gennem na-

i tionalisering), sigter socialdemokratismen mod en socialisering af indkom-

ster og forbrug. Derfor er socialdemokratismen i hgj grad ogsd den ideologi,

i l ' der kendetegner velfeerdsstaten, med dens fokus pa social tryghed og omfor-
I1 deling frarig til fattig.
|

i Socialkonservatisme
Samtidig med at socialismen udvikles og fremveeksten af en voksende arbej-

|
|
1\\ derklasse i det 18. og 19. drhundrede, udviklede konservatismen sig ogsa til
il det, der blev kaldt for socialkonservatismen. Til forskel fra den klassiske

l

| og fattige kunne fgre til konflikt og ultimativt en nedbrydning af samfundets
‘\ institutioner. Derfor var det ifglge de socialkonservative orden, at staten
griberind og garanterer den almene velfzerd og harmoni mellem samfunds-

£ oA LM S BT T

‘ \ konservatisme mente de socialkonservative, at store forskelle mellem rige
\ organismens medlemmer. Det er kun en rimelig pris at betale for at sikre den
|

i L

sociale orden. P4 den méade har den staerke ogsd et ansvar for den svage. Med

gl

socialkonservatismen var der dermed abnet for, at konservative kunne om-

WRITIE

favne velfeerdsstaten. Selv om socialkonservatismen synes at veere noget,

o i hiniligly

‘\ 1‘\ forskellig fra den klassiske konservatisme, der mente, at det ikke ngdvendig-

T

. vis var et problem, at der var fattige, sa deler de stadig det centrale syn pa

T

samfundet som ét feellesskab. Og det vigtigste (lille) feellesskab er familien,
og herefter fglger det store kollektiv som er nationen, feedrelandet.

S O N SR

\% | Socialliberalisme

i ) Socialliberalismen vinder frem i den sidste halvdel af 1800-tallet i England.
il “* I1lyset af den sociale elendighed, som industrialiseringen medfgrte, blev det
‘1 ;‘ klart, ogsa for nogle liberale teenkere, at der métte ggres noget. En af disse

i \ liberale taenkere var filosoffen John Stuart Mill, som stadig forsvarede den

I liberale vision om frihed, men erkendte, at for at denne frihed skulle opret-

i holdes, matte staten gribe ind pé nogle punkter. Mill mente, at dette kraeve-

| ‘\ de en positiv frihed. I det positive frihedsbegreb legges der veegt pé, at hvis

il mennesker reelt skal have mulighed for at vaelge og bestemme selv, s& krae-
il ver det visse ressourcer. Det dbner for, at staten aktivt blander sigi gzskonomii
I

I
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A Ifplge den liberale taenker John Stuart Mill kreever frined ogs( visse ressourcer som for
eksempel uddannelse, og i den henseende kan statsindgreb sikre, at alle har mulighed for en

uddannelse.

en og saetter greenser for markedet, s& det ikke blot er markedet, der omfor-
deler goder, men ogsé er staten.

Ifglge Mill skulle alle have mulighed for at tage en uddannelse. Argumen-
tet var, at folk uden en uddannelse ikke kunne have den samme lystfglelse
som folk med en uddannelse. Det var nemlig gennem uddannelse, at man
oplevede de &éndelige gleeder. Statsindgreb kunne sledes pd nogle omréader
retfeerdigggres. Det socialliberale syn pé statens rolle dbner sdledes for en
form for social sikring af dets borgere, hvor staten aktivt hjeelper borgere,
der ikke har de gkonomiske ressourcer til at sikre sig selv.

Socialliberalismen blevilgbet af 1930’erne udbygget med en gkonomisk
dimension af den engelske gkonom John M. Keynes. Krakket pd Wall Streeti
1929 og den efterfglgende globale krise gjorde det klart, at den klassiske libera-
lismes frie markedsgkonomi havde problemer. Keynes mente, at staten burde
gribe regulerende ind i det gkonomiske liv. Nar efterspgrgslen er for lille, skal
staten stimulere efterspgrgslen ved at fgre en ekspansiv finanspolitik for
eksempel ved at igangseette offentlige byggerier. Og modsat nér efterspgrgslen
pévarer i samfundet er for stor, og der dermed opstér en risiko for inflation,
skal staten gd ind og begraense efterspgrgslen gennem en kontraktiv finanspo-
litik, ved for eksempel at heeve skatter og afgifter. Det er disse idéer fra Mills og
Keynes, der tilsammen udggr kerneni socialliberalismen.
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Neoliberalismen

Med velfeerdsstatens voldsomme udbygning i 1950’erne og serligti
1960’erne kom der op gennem 1970’erne en reaktion mod denne udbygning
fra liberalistiske reekker. Denne bevaegelse kaldes ofte for neoliberalismen.
En af de markante talsmaend for denne udgave af liberalismen var Friedrich
von Hayek. Hayek var meget kritisk over for Mills positive frihedsbegreb,
hvor der laegges vaegt p4, at hvis mennesker reelt skal have mulighed for at
vaelge og bestemme selv, sé kraever det visse ressourcer. Ifglge Hayek bgr
staten som udgangspunkt beskytte det frie individ, men mé aldrig komme 1
en position, hvor det kommer til at prioritere og bestemme det enkelte indi-
vids gnsker og behov. Staten skal derfor ikke omfordele frarige til fattige.
Men modsat den klassiske liberalisme, der gerne ville have en sé lille stat
som muligt, argumenterede Hayek for en staerk stat. Den skulle vaere steerk,
s& den kunne forsvare markedet mod konkurrenceforvridning, monopoler
og lignende.

De klassiske ideologier har s&ledes udviklet og forgrenet sig gennem ti-
den. Men samtidig har bade de klassiske ideologier og deres forgreninger
givet inspiration til de politiske partier. Dette skal vi undersgge nermere i
det naeste afsnit.

2 6 Partiernes udvikling og ideologi

I Danmark har ideologier spillet en afggrende rolle for den politiske og sam-
fundsmeessige udvikling. Med Junigrundlovens vedtagelse 11849 opstod Igse
grupperinger i Folketinget (dengang kaldet Rigsdagen), der udmgntede sigi
tre hovedgrupper: Venstre, Hgjre og Centrum. I lgbet af 1870’erne og
1880’erne dannedes massepartier med vaelgerorganisationer, og kort efter
srhundredskiftet var det klassiske danske firepartisystem udviklet. Og med
firepartisystemet var ideologierne ogsa i stgrre eller mindre grad repraesen-
teret blandt partierne. Socialdemokratiet var i udpraeget grad inspireret af
socialismen. Det Radikale Venstre og partiet Venstre var praeget af liberalis-
men, og Det Konservative Folkeparti var praeget af konservatismen. Der var
séledes en helt klar overensstemmelse mellem partier og ideologier.

Med tiden kom der flere ”knopskud” fra disse partier. Ud af Socialdemo-
kratiet opstod Danmarks Kommunistiske Parti (DKP) 11919, og dele af dette
pari udviklede sig videre til Venstresocialisterne (VS) og senere blev fraktio-
ner herfra til Socialistisk Folkeparti (SF). Enhedslisten blev dannet som et
samarbejde mellem Venstresocialisterne (VS), Danmarks Kommunistiske
Parti (DKP) og Socialistisk Arbejderparti (SAP) 11989. To dr efter blev listen
omdannet til et egentligt parti. Samme &r blev Kommunistisk Arbejderparti
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optaget i Enhedslisten. Liberal Alliance udsprang af det borgerlige midterparti
Ny Alliance, der blev dannet i 2007. Ny Alliance havde en relativt kort levetid
og var dannet af en lille udbrydergruppe fra Det Radikale Venstre. Dansk Fol-
keparti (DF) blev p4 samme méde dannet af en lille udbrydergruppe fra Frem-
skridtspartiet i1995. Fremskridtspartiet blev dannet af Mogens Glistrup i
1972, primaert som et oprgr mod den voksende velfzerdsstat og det deraf fpl-
gende skattetryk. Af den grund bliver Fremskridtspartiet som oftest kategori-
seret som liberalistisk, mens DF i hgjere grad kan siges at vaere socialkonser-
vativt. Affigur 2.7 kan det ses, hvorledes partierne har udviklet sig i forhold til

de klassiske ideologier.
° . T . . M
Figur 2.7 Partiernes udvikling og ideologi %‘f m=
: IMODEL)
Ar Rl
2010 }
Liberal Alliance
208 heds Social- Dansk
1990 Enhedsisten demokratiet Venstre  Konservative Folkeparti

1970
Fremskridtspartiet

1950

1920

Radikale

1900 Venstre

Hgjre

1870

>

Socialisme Socialliberalisme Liberalisme/Konservatisme

Kilde: Kjeld Mazanti Serensen: Ideologi og diskurser, 2. udgave, Columbus, 2014.

Opgave 2.2

Undersgg partiprogrammet hos partierne Alternativet og Nye Borgerlige ud fra partiernes

hjemmesider. Hvor vil du mene, at de to partier skal placeres pd den ideologiske akse i figur
2.77
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- Hvad er en velfaerdsstat?

- Hvad er forskellen pa velstand og velferd?

- Findes der forskellige velferdsstatsmodeller?

- Hvilke udfordringer star den danske velfzrdsstat

over for?

- Er den danske velferdsstat ved at udvikle sig til en

konkurrencestat?

Hvad er velfeerd? Hvorfor er ungdoms-
uddannelser gratis i Danmark? Hvorfor
kan danskere under 18 ar ga gratis til
tandlaegen, mens man selv skal betale,
nar man er over 18 ar? Og hvad er egent-
lig forskellene pé velfeerdsstaterne i for
eksempel USA, Tyskland og Danmark?
Velferd handler i hgj grad om, hvad der
skal til for at leve et trygt, godt og lykke-
ligt liv. Men velfeerd koster penge, og der
skal prioriteres mellem de mange for-
skellige behov for velfeerd i samfundet,
ndr danskerne har behov for eksempel
for kreeftbehandling, coronatest, psyko-
loghjzlp, en uddannelse eller en plads pa
et plejehjem. Néar samfundet skal sikre
danskerne velfeerd, sd er der en greense
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for, hvilke og hvor mange behov der kan
opfyldes - og hvordan de kan opfyldes.

9.1 Velstand og velfaerd

Inden for gkonomi kan vi skelne mellem
velstand og velferd. Begrebet velstand
handler om materiel rigdom for eksem-
pel i form af penge, en god bolig, en bil
osv. Ofte anvendes BNP per indbygger
som malestok for et lands velstand, og i
Danmark oplever vi, at der er et hgjt
BNP per indbygger, hvilket betyder, at
der er et hgjt velstandsniveau og adgang
til mange materielle goder. Hvor velstand
handler om gkonomi, s& handler velfzrd
om livskvalitet, om gnsket om et godt,
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trygt og lykkeligt liv. Velfeerd er altsd et
bredere begreb end velstand.

For at forstd velfeerd naermere kan vi
benytte den finske sociolog Erik Allardts
tre sakaldte velfeerdsbehov: at have, at
elske og at veere. For det forste mener Al-
lardt, at vi skal have noget velstand for at
fa deekket nogle af vores behov. Vi skal
for eksempel have en indkomst, have en
bolig, have et godt helbred og uddannel-
se osv. Men at have er ikke tilstraeekkeligt.
Derfor har vi mennesker ogsa brug for at
elske og blive elsket, og her peger Allardt
pa vigtigheden af sociale relationer som
eksempelvis familie, gode venner, naboer
og gode kolleger. Alle disse sociale relati-
oner far os til at fle os elsket. For det
tredje, mener Allardt, har vi mennesker
brug for at blive anerkendt og at veere en

‘del af samfundet, blandt andet ved at vi

kan udvikle os personligt, at vi kan spille
en rolle i de forskellige sociale arenaer,
som vi indgar i osv.

Den hgje velstand i Danmark kan ikke
garantere alle danske borgeres velferd,
forstaet som, at alle danskere har til-
straekkeligt, bliver elsket nok og foler, at
de er noget veerd. At velstand ikke er lig
med velferd, afspejler sig tydeligt blandt
de mange grupper i det danske samfund,
som i disse ar kemper med en rakke
forskellige udfordringer, der alle er for-
bundet til spgrgsmalet om velferd og til
det enten at have, at elske eller veere. Ta-
ger vi for eksempel 2019 som underse-
gelsesdr, sd havde 2.164 kvinder og 1.900
bern ophold pa kvindekrisecentre.
13.600 bern og unge blev anbragte uden
for hjemmet. Og en underspgelse af
gymnasieelever fra Statens Institut for
Folkesundhed viste, at omkring 10 pro-

cent af pigerne og 6 procent af drengene
ofte eller meget ofte fpler sig ensomme,
og at 8 procent af drengene og 15 pro-
cent af pigerne dagligt foler sig stressede.
Ved udgangen af 2019 var der desuden
49.810 udsatte bgrn og unge, som mod-
tog mindst én social stotteforanstaltning
fra kommunen, og ifelge Kreeftens Be-
kempelse levede 351.747 danskere med
en kreeftdiagnose. Kigger vi tilbage pa et
par ér tidligere, i 2017, hvor der sidst
blev lavet en national sundhedsprofil af
borgerne i Danmark, sa viste den, at det
mentale helbred er blevet darligere, og at
hele 25,1 procent af borgerne lever med
et hgjt stressniveau.

9.2 Velferdstrekanten ~
borgernes forskellige veje
til velfaerd

Der er altsd noget, som kraftigt indikerer,
at hej velstand ikke alene er nok til at
sikre et liv med velfeerd. Men hvad kan vi
borgere gore for at fa vores behov for vel-
feerd opfyldt? Kan vi sa at sige ga nogle
bestemte steder hen i samfundet? Der er
flere mader, som vi borgere kan f& op-
fyldt vores behov for velfeerd pa, og helt
overordnet skelner vi mellem tre forskel-
lige ‘steder’ eller samfundsarenaer for be-
hovsopfyldelse i velfeerdsstaten. De tre
arenaer er henholdsvis markedet, staten

(den offentlige sektor) og det civile sam-
fund.

Markedet

Som vi s4 i kapitel 8, sd er markedet det
sted, hvor kgbere og selgere modes og
udveksler varer og tjenester for en beta-
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ling. Vi kan for eksempel kgbe os til
tryghed ved at kobe en rejseforsikring af
et forsikringsselskab, som kan deekke,
hvis vores rejse skulle blive aflyst pa
grund af corona. Vi kan ogsa kebe os til
en ansigtsbehandling med botox, nar vi
bliver eldre og gerne vil fjerne nogle af
de mange rynker. Disse gkonomiske
transaktioner (betaling af penge for va-
rerne, tjenesteydelserne, services) mel-
lem en selger og keber foregar pa mar-
kedet, og de er udtryk for en tilfredsstil-
lelse af velfeerdsbehov.

En central forudseetning for, at vi kan
tilfredsstille vores behov pa markedet, er
dog, at vi har tilstreekkeligt med penge til
at kebe os til velferd. For nér vi "gar” pa
markedet for at fa velfeerd, sa skal vi selv
betale for det. Det er summen af penge,
som bliver afggrende for, hvad vi kan fa
pa markedet, altsa hvilke behov vi kan fa
deekket. Og prisen pa de varer og tjene-
ster, som markedet tilbyder, reguleres
primeert af markedsmekanismen. Hvis vi
har penge, sa kan vi altsa fa adgang til
velfeerd via markedet, men hvis vi ikke
har tilstraekkeligt med penge, s& ma vi
enten helt undveere at fa opfyldt vores
velfeerdsbehov gennem markedet eller
forsgge at finde pa noget andet!

Staten

I Danmark er staten med til at sikre eller
opfylde en bred vifte af borgernes behov.
I Danmark iveerkseetter staten en lang
raekke initiativer for at pavirke borgernes
gkonomiske og sociale forhold. Der er
generel politisk enighed om, at staten
skal forspge at sikre, at ingen borgere fal-
der igennem og marginaliseres i samfun-
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Figur 9.1 Velferdstrekanten — tre
samfundsarenaer for behovsopfyl-
delse

marked civilsamfund

det. Kort sagt: at alle borgere i det danske
samfund har mulighed for at realisere et
godt liv. Den danske stat kalder vi derfor
ogsa for en velfeerdsstat, fordi staten om-
fordeler samfundets goder ved at opkree-
ve skatter og afgifter fra borgerne for til
gengeeld at overfore penge til udvalgte
borgere. Omfordelingen i Danmark skal
pa den made sikre, at flest mulige borge-
re oplever et liv med velfeerd. Der er i
den danske befolkning bred opbakning
til velfeerdsstatens omfordeling af sam-
fundets goder.

Den offentlige sektor er ikke én ting,
men bestdr af bade staten med ministeri-
er og styrelser, de fem regioner og de 98
kommuner. De forskellige aktgrer i den
offentlige sektor lgser hver iser forskelli-
ge opgaver, nar det handler om at sikre
danskernes behov for velferd. Kommu-
nerne tilbyder for eksempel velfeerdsop-
gaver i neeromradet. Det drejer sig om
eksempelvis eldrepleje, bernepasning,
fritidsaktiviteter og folkeskole. Regioner-
ne star hovedsagelig for at drive sygehu-
sene i Danmark, og staten finansierer for




Figur 9.2 Forholdet mellem borger og stat

Velfaerdsydelser, tilskud,

| -4

eksempel ungdoms- og mellemlange og
videregdende uddannelser. Det kalder vi
samlet set offentlig service, som helt
overordnet kan opdeles i tre hovedomré-
der (S-U-S):

m Social service (iser eldreomradet)
®m Uddannelse
® Sundhed

Alle borgere i Danmark har lige adgang
til den offentlige service. Men de har

" ogsd i nogle tilfeelde ret til indkomst-

overforsler fra den offentlige sektor. For
eksempel kan de gkonomisk svageste
borgere uden for arbejdsmarkedet mod-
tage kontanthjelp, ligesom studerende
har ret til SU, foreeldre har ret til barne-
penge og alle pensionister kan modtage
folkepensionens grundbelgb. Danskerne
kan altsa fa velfeerd i form af service,
men er ogsa sikret en form for mindste-
mal af velstand i form af indkomstover-
forsler fra den offentlige sektor.

Den offentlige sektor i Danmark styres
via det politiske system og de politiske
beslutninger, der sker i Folketinget, i de
fem regionsrad og i de 98 kommunalbe-
styrelser. Sa hvis der er vedtaget en lov i
Folketinget, der giver borgeren ret til of-
fentlig service eller indkomstoverfarsel,
s er den offentlige sektor forpligtet til at
levere denne service eller ydelse til bor-
geren. I den offentlige sektor kommuni-

overfarselsindkomster
ﬂ-

Skatter og afgifter

keres der pd den méade om, hvilke rettig-
heder borgeren har, men ogsé hvilke
pligter der folger med de rettigheder,
som vi borgere har faet tildelt. For ek-
sempel har vi borgere rettigheder til den
offentlige sektors service og ydelser, men
vi har samtidig ogsé pligt til at veere med
til at betale til den offentlige sektor via
skat og afgifter.

Civilsamfundet

Den tredje arena kalder vi for det civile
samfund eller civilsamfundet. Civilsam-
fundet udggres af familien, venner, frivil-
lige foreninger, lokale feellesskaber og so-
ciale netveerk. I det civile samfund ople-
ver vi borgere forstéelse, solidaritet, keer-
lighed og medmenneskelighed.
Civilsamfundet bygger sé at sige pa fri-
villige menneskelige relationer, som ikke
npdvendigvis kan geres op i kroner og
grer, men kan merkes af os mennesker
og far os til at fole os veerdsat og elsket.

I det civile samfund lgser vi vores pro-
blemer gennem social interaktion med
hinanden. For eksempel nér vi skal flytte,
og venner og familie giver en hind med
flyttekasserne. Hvis foraeldre til sméborn
skal have en romantisk middag, treeder
bedsteforaldrene ofte til og passer bor-
nene. Og hvis familien skal pa ferie pa
Mallorca, er det ofte naboen, der vander
blomsterne. Disse behov kan godt lgses

VELFZRDSSTAT ELLER KONKURRENCESTAT 199




pé markedet, hvor flyttefirmaer, professi-
onelle babysittere og gartnere mod beta-
ling ville udfere disse opgaver, men poin-
ten her er, at i det civile samfund lgses
alle disse opgaver gennem de frivillige
sociale relationer, mennesker har med
hinanden. Behovsopfyldelsen sker i form
af en gensidighed og et aktivt medbor-
gerskab, hvor vi mennesker frivilligt
hjelper hinanden af personlige, folelses-
meessige, solidariske eller moralske grun-
de.

Hvor regler, systematik, konkurrence,
penge og fornuft praeger bade markedet
og staten, sa er reglerne i det civile sam-
fund grundlagt pa langt mere uformelle
normer og forventninger. Det betyder
ogsa, at der simpelthen er behov, der nee-
sten kun kan blive tilfredsstillet i det ci-
vile samfund. For eksempel kan behovet
for folelsesmeessig forstaelse, omsorg,
keerlighed og trost bedst tilfredsstilles i
de nzre sociale relationer sasom keere-
steforhold, egteskabet, familien og ven-
ner.

Det civile samfund er ikke forpligtet
til at lgse sociale og pkonomiske opgaver
eller tilfredsstille bestemte behov i det
danske samfund. Kirkens Korshaers var-
mestuer, Red Barnets lektiehjeelp, en fod-
boldtraner for miniputterne i Vejle, ens
kammerater og Zldre Sagens besggsven-
ner er dog alle eksempler pa dele af ci-
vilsamfundet, hvor ildsjeele bidrager til at
gore hverdagen bedre for andre i sam-
fundet og tilfredsstille andres behov, seer-
ligt de svage grupper i samfundet. Ci-
vilsamfundet udfylder séledes en meget
vigtig rolle i samfundet og seerligt i de
forhold, hvor markedet og staten ikke er
i stand til at lgse problemerne.
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Graensen mellem, hvad der harer til
civilsamfundet, markedet og staten, er
dog ikke altid tydelig, og nogle gange
kan den endda vere flydende. For ek-
sempel kan omsorgsopgaver godt lgses i
alle tre arenaer. Hvis vi for eksempel
smadrer korsbandet i kneeet under en
fodbold- eller handboldkamp, treeder de
andre spillere til og hjelper med at fa
ringet efter en ambulance og til vores fa-
milie. Som regel vil en af vores holdkam-
merater tage med pa hospitalet og hjeel-
pe, hvor det er muligt. Det vil vaere det
civile samfund, som handler. Staten tree-
der til i forbindelse med ambulancen og
hospitalsydelserne og sgrger for, at kneeet
kommer i orden igen. Nar vi skal forlade
hospitalet, kan vi via markedet kgbe en
behovstilfredsstillelse ved at betale for en
taxa hjem fra hospitalet, og vi kan ogsa
lige kobe lidt takeaway-mad med, sd vi
ikke skal teenke pé det, nir vi kommer
hjem. Som vi kan se, spiller hver af de tre
samfundsarenaer en rolle for den enkelte
borgers opfyldelse af velfeerdsbehowv.

Herunder vil vi se pa de tre velfeerds-
modeller og illustrere, hvordan den of-
fentlige sektor, markedet og civilsamfun-
det spiller forskellige roller i de forskelli-
ge velfeerdsmodeller.

Den universelle (socialdemokra-
tiske) velfaerdsmodel
Esping-Andersen har i sin forskning pé-
vist, at den danske velfeerdsmodel er in-
spireret af den socialdemokratiske ideo-
logi. Socialdemokratisme tager udgangs-
punkt i, at det kapitalistiske samfund skal
aendres gennem demokratiske reformer.
Socialdemokrater argumenterer derfor




Figur 9.3 Den universelle
velfeerdsmodel

stat

civilsamfund marked

for en blandingsgkonomi, hvor staten
blander sig i markedet for at sikre alle
borgere mulighed for rimelige livsbetin-
gelser.

Alle borgere har de samme rettigheder
i den universelle (socialdemokratiske)
velfeerdsmodel, og alle betaler skat og af-
gifter, men som bekendt ikke lige meget,
da vi i Danmark har et progressivt skat-
tesystem — se kapitel 8. Den hgje beskat-
ning af seerligt de hgjere indkomster i
samfundet sikrer en hgj grad af omforde-
ling. Denne omfordeling kalder vi ogsd
for ”Robin Hood-princippet”, fordi der
tages fra de rigeste og gives til de fattig-
ste. Den omfattende omfordeling i den
universelle velfeerdsmodel forsgger at
udligne de gkonomiske forskelle mellem
de sociale grupper, samt skabe reelt lige
muligheder for alle borgere i samfundet.
Det er kendetegnende for den socialde-
mokratisk inspirerede universelle vel-
feerdsmodel, at den offentlige sektor spil-
ler en central rolle for at sikre borgerne
velferd. Det sker i form af universel (for
alle) tildeling af en reekke overforsler, for
eksempel folkepension, men ogsd vel-
feerdsgoder som gratis uddannelse, zl-
drehjelp, sundhed, biblioteksadgang osv.

Den universelle velfeerdsmodel findes
hovedsagelig i de skandinaviske lande.

Den residuale (liberalistiske)
velferdsmodel

I andre lande indrettes fordelingen af
velfeerd anderledes. Den velfeerdsmodel,
der er i for eksempel USA, kaldes libera-
listisk, blandt andet fordi markedet er
helt centralt for borgernes adgang til
statte og velfeerdsydelser. Residual bety-
der resterende’ eller ’tilbageblevne. I den
residuale (liberalistiske) velferdsmodel
skal den offentlige sektor kun gribe ind i
markedet og hjeelpe de allersvageste bor-
gere. Som hovedregel skal borgerne nem-
lig sikre deres egen velfeerd via markedet.
Det kan borgerne for eksempel gore ved
at kebe en forsikring af et forsikringssel-
skab. P4 den made kan den enkelte bor-
ger selv vurdere, hvilke behov og res-
sourcer han eller hun har, og derefter
selv kgbe sig adgang til socialt sikker-
hedsnet og velfeerdsydelser, hvis man alt-
s& har rad til det.

Den offentlige sektor i den residuale
velfeerdsmodel er dermed mere passiv end
i den universelle (socialdemokratiske) vel-
feerdsstat. For det forste omfordeler den i
mindre grad. Nér borgerne selv kgber de
fleste af deres velfeerdsydelser, skal den of-
fentlige sektor kun give overforsler til den
del af befolkningen, der ikke selv kan
kgbe velfeerd pa markedet. For det andet
er skatten typisk lavere i stater med resi-
duale velfeerdsmodeller. Nar skatten er lav,
og fokus er pd markedet, betyder det ogsd,
at den offentlige sektors serviceydelser
ikke er af samme kvalitet som den private
sektors serviceydelser. Den offentlige sek-
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Figur 9.4 Den residuale
velfeerdsmodel

civilsa _ fund marked

tor i residuale velfeerdsstater skal altsa
ikke finansiere samme meengde overfors-
ler og serviceydelser som i universelle vel-
feerdsstater. Vigtigt at pointere er dog, at
der findes et minimum af velfserdsydelser
i den residuale velfeerdsmodel, for eksem-
pel gratis grundskole og adgang til offent-
lige hospitaler, om end kvaliteten i de of-
fentlige skoler og hospitaler slet ikke er
lige sa god som pé de private skoler og
hospitaler.

Et veesentligt udgangspunkt for den li-
beralistiske tankegang er, at markedet
skal fungere sa frit som muligt. Derfor er
malet i den residuale velfeerdsmodel, at
den offentlige sektor ikke hindrer mar-
kedsgkonomien i at virke optimalt. Man
kan sige, at den offentlige sektor ikke bor
forstyrre markedet, og den skal holde sig
fra at lgse problemer, som borgerne selv
kan lgse. Pa den made giver den residua-
le (liberalistiske) velfeerdsmodel mest
muligt initiativ til borgerne selv, hvilket
gor modellen steerkt individorienteret.
Omfordeling og serviceydelser er forbe-
holdt de svageste, og den offentlige sek-
tor er ikke et serviceorgan for alle borge-
T
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Den korporative (konservative)
velferdsmodel

Den sidste velfeerdsmodel, Esping-An-
dersen neevner, vil vi kalde den korpora-
tive (konservative) velferdsmodel. At
modellen er korporativ, refererer til, at
virksomheder og den offentlige sektor
indgar i et teet samarbejde og umiddel-
bart har et interessefaellesskab i at sikre
borgerne et vist velfeerdsniveau. Ogsa det
civile samfund spiller en betydningsfuld
rolle i den korporative velfeerdsmodel,
seerligt i forbindelse med velferdsopga-
ver, der knytter sig til familien, for ek-
sempel bgrnepasning, men ogsa pasning
af familiens eeldre.

At modellen er konservativ, heenger
netop sammen med, at modellen tildeler
civilsamfundet, for eksempel kirken, fa-
milien og lokale fzllesskaber, en helt cen-
tral rolle. Og som bekendt anskuer den
konservative ideologi familien og kirken
som nogle af samfundets grundpiller.
Overordnet set er familien den centrale
enhed i denne velfeerdsmodel. Familien
skal forst forsgge at tage sig af problemer-
ne og de svageste, og hvis familien ikke
kan lgse opgaven, er det velggrende orga-
nisationer, der overtager opgaven.

Figur 9.5 Den korporative
velfaerdsmodel

stat

civilsamfund marked
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Figur 9.6 Sammenligning af de tre velfaerdsmodeller

55 A
Den universelle ' Den residuale

B z
g! Den korporative

I8 06 it VAR A B

| hvor hgj grad skal |
staten sikre bor-
- gernes velferd?

Staten skal i hgj grad

. sikre borgernes vel-
' feerd igennem service-

. ydelser og omforde-
- ling via skatten

Markedets rolle.
| hvor hej grad skal
markedet sikre
borgernes velfeerd?

" Civilsamfundets
rolle.
| hvor hej grad skal
civilsamfundet sik-

' re borgernes vel-
feerd?

| mindre grad.

Fri markedsgkonomi
har visse negative
konsekvenser og kan i
mindre grad varetage
borgernes velfaerd

| mindre grad.

. Hver eneste borgers

velfeerd betragtes
som et offentligt an-

- liggende, og civilsam-
| fundet spiller kun en

' rolle pa udvalgte om-

Hvilke borgere til-
deles sociale vel-
feerdsydelser?
Hvilke lande har

- elementer af vel-

. faerdsmodellerne?

Det korporative element i modellen er

kendetegnet ved, at

rader i Danmark

Alle borgere

| Skandinaviske
" lande, for eksempel

Danmark og Sverige

arbejdsmarkedstil-

knytning har en central betydning. Bor-

gerne er hovedsagelig forsikrede gennem

deres arbejdsplads. Sociale forsikringer

er obligatoriske pé arbejdsmarkedet, sa

alle med et job har sociale rettigheder i

Staten skal have en
tilbagetrukket rolle
og kun stgtte dem,
der ikke kan klare
sig pa markedet

I hgj grad.
Borgerne kan selv
sammensaette deres
velfeerdsordninger
via private forsikrin-
ger, sa de passer il
deres egne individu-
elle behov

I nogen grad.

Dem, der ikke har en
privat forsikring, ma
ikke sjeeldent sgge
statte i civilsamfun-
det, da de offentlige
ydelser ofte er util-
straekkelige

De svageste

USA, Irland, UK

| (socialdemokrati- § (liberale) velfeerds- ll (konservative) vel-
e e ; ske) velfeerdsmodel = model | feerdsmodel
 Statens rolle. O hgj grad. I mindre grad. 1 nogen grad.

Staten skal spille en tilba-
getrukket rolle og stgtte
dem pa arbejdsmarkedet
via tilskud, og kun sikre
de borgere, der star uden
for arbejdsmarkedet, og
som ikke far hjzelp af
civilsamfundet

| nogen grad.
Markedet kan i nogen
grad lgse borgernes be-
hov for velfaerd gennem
forsikringsordninger.
Specielt for borgere, der
er tilknyttet arbejdsmar-
kedet

I hgj grad.

De borgere, der star
uden for arbejdsmarke-
det og ikke er forsikrede
gennem familierelationer
eller lignende, ma sgge
stgtte i civilsamfundet,
fordi statens ydelser er
sma

Dem, der er pa arbejds-
markedet

Centraleuropa, for ek-
sempel Italien, Spanien,
Portugal, til dels Tysk-
land, @strig og Frankrig

form af forsikringer mod eksempelvis

indtzgtstab ved fyring eller i form af sy-

geforsikringer. Finansieringen af sociale

forsikringer betales pa den made af bor-

gerne og virksomhederne, men den of-

fentlige sektor yder ofte ogsa betragtelige

tilskud til disse. De borgere, der stdr
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uden for arbejdsmarkedet, har ikke sam-
me adgang til social sikring, men er af-
hwngige af andre familiemedlemmers
indkomst og forsikringer. Ofte forsikres
hele familien pa samme forsikring, og
dermed er det ogsé hele familien, der til-
deles de sociale ydelser - ikke individet,
som i de andre velfeerdsmodeller. Det vil
sige, at hvis et familiemedlem har et job,
sa har det stor betydning for hele famili-
ens mulighed for velfeerdsservice og
ydelser. De borgere, der ikke har tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet og heller ikke
har familiemedlemmer, der kan hjzlpe,
er derimod de mest udsatte borgere i lan-
de med korporative (konservative) vel-
feerdsmodeller.

P4 linje med den residuale (liberalisti-
ske) velfeerdsmodel spiller den offentlige
sektor dermed en mindre rolle i samfun-

det end i den universelle (socialdemo-
kratiske) velfeerdsmodel. Det betyder, at
arbejdsmarkedet og civilsamfundet har
en fremtreedende rolle i samfund med
korporative (konservative) velfeerdsmo-
deller. De sociale rettigheder er differen-

tierede, hvilket betyder, at forskellige
borgere har forskellige muligheder for at
fé sociale ydelser og velfeerdsservice.

3 Velfaerdsstatens:

9.7, er der en
som den da

Demografisk
udvikling
(intern)

Stigende ulighed
og marginalisering
(intern)

Nye familie-
mgnstre
(intern)

Immigration
(ekstern)




Emne 3

@dkonomien bag den danske
velfeerdsstat



ge familier eller enkeltpersoner, der har
defs eget budget med indtaegter og ud-
gift& P4 den made er husholdninger

_bade Rrbrugere, som keber vareybg tje-

nester, 8§ lonmodtagere, der arbffjder og
far lon foydet.

VirksorRhederne er dem, ger produ-
cerer varer Of tjenester til fofbrugerne.
En vare er et f§sisk produk{ffor eksempel
en iPhone, en Sdndwich ellfr en pose
kartofler. En tjeRgste (detfKaldes ogsd en
service) er et ikk@fysiskibrodukt, men
kan veere for eksefipel ffansport, et tele-
fonabonnement el omgang massa-
ge. P4 den méde kafy i dele virksomhe-
der op i erhverv, alt @ter hvad de produ-
cerer. Primare erhvfh fremstiller réva-
rer, og det er for elfsefpel et landbrug,
en fisker eller et ghrtn@i. Sekundcere er-
hverv er forarbejlining@f ravarer og in-
dustriproduktigh, og ddkan for eksem-
pel vere en figkefabrik, d vindmellepro-
ducent eller gt byggefirm@ Og terticere
erhverv, sonll er virksomhdler, der arbej-
der med tjfnester, for ekseMpel en frisor,
en ejendgfnsmeegler eller effistreaming-
tjeneste fErhvervsstrukturenf§ Danmark
har oveff tid eendret sig meget@og i dag er
de flesfe danskere beskeaftiget Wyirksom-
hedeif som producerer tjeneste

Vifksomhederne er bade proficenter
og gfbejdsgivere, der ansatter lofnodta-
gerf til at producere varer og tjendger til
fogbrugerne, s& virksomheden kan {@ve et
oylerskud. P4 den made er virksomhd@er

off lonmodtagere afheengige af hinand
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Den offentlige sektors rolle i
samfundsekonomien

I Danmark er den offentlige sektor med
til at sikre eller opfylde en bred vifte af
danskernes behov. Den offentlige sektor
bestar af kommuner, regioner og staten.
De 98 kommuner i Danmark star for ek-
sempelvis bornehaver, ple; ehjem og fol-
keskoler, mens hovedopgaven for de fem
regioner er sundhedsvaesnet, for eksem-
pel sygehuse. Staten bestemmer den
overordnede ramme og gkonomi for
kommunerne og regionerne, men staten
tager sig ogsé af sine egne opgaver (for
eksempel forsvar, politi og domstole).
Nogle opgaver lgses péa kryds og tveers
mellem kommuner, regioner og staten.

I det gkonomiske kredslgb leverer den
offentlige sektor helt konkret lgn til of-
fentligt ansatte, blandt andet SOSU-med-
arbejdere, renovationsmedarbejdere, pee-
dagoger, folkeskolelarere, leger og syge-
plejersker. Der er ogsa mange danskere,
der modtager overforsler fra den offentlige
sektor, for eksempel SU, folkepension,
kontanthjelp og bernepenge. Alle de gko-
nomiske belgb, som overfores i form af Ion
eller overfarsler, kan bruges af hushold-
ningerne til forbrug. Ligesom det offentli-
ge ogsa leverer velfeerdsydelser i form af
gratis uddannelse eller tildeling af gratis
coronavaccine osv. Greensen mellem den
offentlige sektor og markedet besluttes po-
litisk og kan diskuteres, fordi en raekke af
den offentlige sektors opgaver i stedet vil
kunne lgses i husholdningerne eller af
virksomhederne. Den offentlige sektor fi-
nansierer de offentlige ydelser via skatter
og afgifter.




Hvordan fungerer skat?

Skat er en afgift, som betales af hushold-
ninger og virksomheder til det offentlige.
Der findes en rekke forskellige skatter.
En af skatterne er indkomstskat, som fun-
gerer ved, at for eksempel selvstendige
og lenmodtagere betaler en procentdel af
deres indkomst til Skat. Alle der modta-
ger en lonindkomst (ikke personer pa
SU, dagpenge eller andre overforselsind-
komster) skal betale det sékaldte arbejds-
markedsbidrag pa 8% af deres indkomst.
Det gzlder uanset indkomstens storrelse.
Alle danske lsnmodtagere har dog et
personfradrag. 12021 betad personfra-
draget, at lsnmodtagere over 18 &r ikke
skulle betale skat af de forste 46.700 kro-
ner, de tjente. Af den lgn, man tjente
over 46.700, skulle de betale bundskat og
kommuneskat og muligvis topskat. I 2021
var bundskatten pa 12,11 procent, mens
kommuneskatten varierer fra kommune

til kommune (i gennemsnittet var kom-
muneskatten 24,97 procent i 2021). Hvis
en lonmodtager tjente over 544.800 kro-
ner i 2021, sa skulle de ogsa betale en
topskat pa 15 procent af det belab, de
tjente over 544.800. Topskatten var i
2021 pa 15 procent.

Det belgb, lenmodtageren har tilbage
til sig selv, efter at skatten er betalt, kal-
des disponibel indkomst. Se ogsé figur
8.5. Topskatten betyder, at vi i Danmark
har en omfordeling fra rigere danskere til
fattigere danskere. Det kaldes populaert
for ”Robin Hood-princippet” eller en
progressiv beskatning, fordi man betaler
en stgrre procentdel af ens indkomst, jo
mere man tjener. Alternativet til en pro-
gressiv beskatning er en flad skat, hvor
alle indkomster betaler pracis den sam-
me procentdel af deres indkomst i skat.
Iseer de borgerlige partier i Danmark me-
ner, at vi betaler en for hej skat, og at det

Figur 8.5 Simpel model over indkomstskattesatser i Danmark 2021
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sveekker motivationen til at arbejde flere
timer, fordi der skal betales for meget i
skat. Derfor har skiftende regeringer op
gennem 2000erne og 2010%erne forsegt at
styrke de gkonomiske incitamenter (mo-
tivation) for borgerne til at arbejde mere,
og det har blandt andet fort til, at man
har gget det sakaldte beskeeftigelsesfra-
drag, der konkret betyder, at man far en
storre gkonomisk gevinst ved at veere i
arbejde end tidligere. I 2021 var beskeef-
tigelsesfradraget pa 10,6 procent og ud-
gjorde maksimalt 40.600 kroner.

Grundlaeggende betaler alle virksom-
heder en procentdel i skat af deres over-
skud, og det kalder man for selskabsskat.
Virksomheder har dog en reelke udgifter,
blandt andet udgifter til lon til deres an-
satte, som de kan trakke fra, og det bety-
der, at de reelt kun betaler skat af det til-
bagevaerende belgb, nér alle virksomhe-
dens udgifter er betalt (ikke kun udgifter
til lon). I 2021 var selskabsskatten pa 22
procent.

Hvordan fungerer en afgift og et
tilskud?

En afgift fungerer som en skat pa en vare
eller en tjeneste. Kigger vi pa vores kvit-
tering, kan vi se, at der er 25 procent
moms pé alle varer, som vi kgber. S& hvis
vi for eksempel keber en energidrik til 10
kroner i kiosken, sa er 2 kroner altsa
moms, som gar til Skat, mens de 8 kro-
ner indgar i kioskens regnskab. Prisen,
du betaler for energidrikken, er dog 10
kroner, s& derfor opkreeves momsen af
kiosken, for hvis momsen ikke havde vee-
ret der, ville energidrikken koste 8 kro-
ner. Derfor kaldes moms og andre afgif-
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ter for indirekte skatter, fordi forbrugeren
ikke direkte kan se den pa prisen, og for-
di det er virksomhederne, som skal lave
momsregnskab og betale til Skat.

Moms er en afgift, der er pa alle varer,
men der er desuden seerlige afgifter pd
varer som biler, cigaretter og alkohol.
Det vil sige, at der i prisen er indregnet
bade moms pa 25 procent og en ekstra
afgift, hvilket gor disse produkter ekstra
dyre. De ekstra afgifter forklares blandt
andet med, at man gnsker at nedsatte
forureningen fra biler og fa feerre rygere
og alkoholmisbrugere, da forurening,
sygdomsforlgb og konsekvenserne af al-
koholmisbrug koster samfundet og seer-
ligt den offentlige sektor rigtig mange
penge. Det er jo den offentlige sektor, der
rydder op efter forurenet natur, bygger
nye veje og sikrer kraeftbehandling pé sy-
gehuse og misbrugscentre for alkohol-
ramte familier. Alt det skal finansieres.

Som det fremgar af det gkonomiske
kredslgb (figur 8.4), sa giver den offentli-
ge sektor ogsa tilskud til virksomheder-
ne. Nogle virksomheder har for eksempel
kunnet sgge om hjeelpepakker under co-
ronanedlukningerne. Her var der tale om
en helt ekstraordineer situation, hvor
virksomhederne havde brug for akut
pkonomisk hjelp til for eksempel at be-
tale lonninger til deres ansatte. Tilskud-
dene fra det offentlige til virksomheder-
ne naede pa den made helt ud til hus-
holdningerne. Virksomheder kan ogsa
spge om andre tilskud, for eksempel til
omlegning af deres produktion. For ek-
sempel omlegning af produktion, der
bruger meget olie, gas og kul, til mere
baeredygtige energikilder. P4 den made
hjelper den offentlige sektor, seerligt i




Danmark, nogle virksomheder ved at
”blande” sig i markedet og for eksempel
sikre, at virksomheder ikke gar konkurs i
gkonomiske kriser, og at de kan fa hjelp
til at omleegge til gronnere energi.

Samlet set fylder den offentlige sektor
meget i den danske samfundsgkonomi.
Det betyder ogs4, at politikerne kan pa-
virke den samlede pkonomi ved at &endre
pa eksempelvis skatter og overforsler.
Det belyses yderligere i afsnit 8.6 om
gkonomisk politik.

Den finansielle sektors rolle i
det skonomiske kredslob

kgbe et hus el-
det ogsa med

gang med at lavg /én n\\app; eller hvis sta-
/ny broYpellem Sjelland

sa hjeelpe med at 1ane penge ud til hus
holdninger, virksomheder og staten, md
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som tidligere nevnt koster det dog penge
at line penge, og hvor meget det koster,
athagnger af den rente, som skal betales.
Rentgn er nemlig banker og realkrediti
stitut®ers made at tjene penge pa. Det e
s af sjje deres pris for at lane penge ufl.
Maden \let fungerer pa, er, at bankeghe
og realkrfditinstitutterne tilbyder af
dragsordriinger, s& husholdningergirk-
somheder Qg staten kan betale pghgene
tilbage overfen &rraekke. Hvis mfin laner
penge til et s, betaler husholfiningen
typisk tilbagefpver 30 ar. I afdgagsordnin-
gen er der indfagt en rentesaff af det
samlede belgb,$nan laner. $& hvis en fa-
milie laner en nfillion krogler til at kebe
et hus, og renterfler pa 2 procent, si skal
de betale den milfion tilbage plus 2 pro-
cent i rent om are§} Péjflen made tjener
banker og realkredjtiffstitutter penge pa
at lane penge ud tilffusholdninger, virk-
somheder og stateyfMan kan sige, at
banker og realkreflithstitutter er med til
at holde samfunflssk@§nomien i gang ved
at booste penggkredsigbet.

Udlandety rolle i deg okonomi-
ske kredflob

Endelig inflgér udlandet s§m en Vigtig
samfundffgkonomisk sekto§§ Udlandet er
en heny ’ning til, at Danmadgk handler
med vg // den omkring os. Def§igor vi
blandf/andet ved at importer§ og ekspor-
tere '/= rer og tjenester. Nar vigmporte-
rer,fkober vi varer og tjeneste@fra udlan-
detffog nar vi eksporterer, szlfer vi en

ladls raekke af varer og tjenester@il udlan-

dql. Danmark er en lille &ben gk@nomi i
vfirden, og handlen med udlandet@ety-
dbr enormt meget for den generelle@am-




Emne 4

Udfordringer og lgsninger for
den danske velfeerdsstat



Qicn for arbejdsmarkedet, har iklgf'sam-  tierede, hvilket betyder, at forskellige

m&gdgang til social sikring, megl er af-

borgere har forskellige muligheder for at
fa sociale ydelser og velfeerdsservice.

9.3 Velferdsstatens
udfordringer

Som afslutning pa bogen vil vii de naeste
afsnit leegge op til diskussion af den dan-
ske velferdsstats fremtid. Her vil vi pree-
sentere en rakke af de udfordringer, som
den danske velfeerdsstat star over for i de
kommende ar. Dernzest vender vi os mod

begrebet konkurrencestat og debatten

om, at den danske velfaerdsstat er i en
forandringsproces i retning af en kon-
kurrencestat. Som det fremgar af figur
9.7, er der en lang reekke udfordringer,
som den danske velfeerdsstatsmodel stér
over for, og for at forsimple undersogel-
sen af disse har vi valgt at kategorisere
dem i form af interne (forhold internt i
Danmark) og eksterne (forhold, der fin- .
des uden for Danmarks greenser og kan
pavirke velferdsmodellen) udfordringer.
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Demografisk Forventnings- Nye familie- Stigende ulighed
udvikling pres mgnstre og marginalisering
(intern) (intern) (intern) (intern)
Forandringer pa Global Immigration
arbejdsmarkedet konkurrence (ekstern)
(intern og ekstern) (ekstern)
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9.4 Velfzrdsstatens
interne udfordringer

Som vi tidligere har veeret inde pé i dette
og i tidligere kapitler, er det danske sam-
fund et meget velstdende samfund, og pa
grund af vores velstand har vi haft mulig-
hed for at indrette en universel velfeerds-
statsmodel, som sgrger for, at vi borgere
livet igennem har speendt et socialt sik-
kerhedsnet ud under os, i det tilfelde at
vi rammes af sociale ulykker som ar-
bejdslashed, sygdom osv. Det er ikke sa-
dan, at vi kan leve i sus og dus af den
hjlp og de overforselsindkomster, som
vi kan fa tildelt fra det offentlige ved be-
hov, men de sikrer os en vis minimum-
slevestandard. Den sociale sikring (for
eksempel dagpenge og kontanthjlp) er
et privilegium og kan i hej grad forklare,

" at Danmark og nordiske lande som Nor-

ge, Finland og Sverige, der ogsé benytter
sig af den universelle velfeerdsmodel, ofte
ligger helt i top, nar der foretages inter-
nationale malinger af, hvilke lande der
har de lykkeligste borgere.

At vores velstands-, sociale sikrings-
og lykkeniveau er hgijt, fjerner dog ikke
de udfordringer, som den danske vel-
feerdsstatsmodel star over for, og den helt
overordnede udfordring er naturligvis,
hvordan vi fremadrettet fortsat har rad
til at finansiere de mange forskellige vel-
feerdsydelser (gratis uddannelse, lege-
hjelp, zldrepleje, hgje kontanthjeelps-
ydelser, folkepension osv.). Finansierin-
gen kraver, at der er balance mellem sta-
tens indteegter og udgifter, og netop
denne balance kan i de kommende ér bli-
ve udfordret blandt andet p& grund af de
ekstraordinzre udgifter til handteringen
af corona-krisen, men i seerlig grad af de
mere langsigtet udfordringer, som der
henvises til i figur 9.7.

Den demografiske udfordring og
nye familiemenstre

Den demografiske udfordring handler
om, at gruppen af sldre ikke-erhvervs-
aktive (ikke leengere en del af arbejds-

Figur 9.8 Den offentlige saldo. 2011-2020 (marts). Mia kr.
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markedet) medborgere vil vokse markant
i arene fremover. Det er ikke i sig selv en
udfordring, at gruppen af eldre vokser,
men udfordringen bestér i, at gruppen af
@ldre medborgere typisk er den gruppe
af borgere, der benytter sig af og er mest
atheengige af velfeerdsstatens omfordeling
og service- og sundhedsydelser. Den sto-
re gruppe af eldre medborgere modtager
for eksempel alle overforselsindkomster i
form af pension, og mange far desuden
tilskud fra det offentlige i form af bolig-
og energistotte (skonomisk stotte til var-
me- og el-udgifter i deres boliger). Des-
uden er gruppen af eeldre den gruppe i
samfundet, som benytter sig mest af
sundhedsydelser (hjemmepleje, pleje-
hjem, leegebesag, sygehusindlaeggelser
osv.). I januar 2020 var der cirka 1,14
millioner folkepensionister i Danmark,
som alle modtog folkepension fra vel-
feerdsstaten. Selv om det er en lille ned-
gang fra dret for, i 2019, sd har antallet af
folkepensionister veret stot stigende i en
leengere arraekke.

Den demografiske udvikling heenger
ulgseligt sasmmen med det overordnede-
sporgsmal om, hvordan vi i fremtiden er
i stand til at finansiere en stadig sterre
ikke-erhvervsaktiv gruppe i det danske
samfund. Her kunne vi hibe p4, at der
inden for de kommende artier vil blive
fodt en masse bgrn i Danmark, som pa
sigt kunne uddanne sig og komme ud pé
arbejdsmarkedet og tjene en indkomst,
som efterfolgende kunne beskattes og
dermed finansiere udgifterne til den sti-
gende gruppe af @ldre medborgere. Men
der stgder vi pd en anden af den univer-
selle danske velferdsstatsmodels udfor-
dringer, nemlig nye familiemgnstre. For
eksempel fades der for fa bern, og mange
erhvervsaktive borgere veelger i disse ar
kun at fa ét barn, hvis de overhovedet
veelger at fa born. Der kan veere mange
forklaringer pa disse eendringer i antal af
bgrn, men en af forklaringerne kan veere,
at specielt antallet af singler eller sakaldte
solo-familier (hvor der er ét barn og én
foreelder) stiger. Andringerne i familie-
menstrene betyder for det forste, at der

Figur 9.9 Befolkningen opdelt i befolkningsgrupper. 2020 og 2030. Antal
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ikke bliver fadt bern nok, der i fremtiden
kan erstatte de borgere, som forlader ar-
bejdsmarkedet. For det andet synes de
endrede familiemenstre, med langt flere
singler og solo-forzldre, at stille endnu
storre krav til, at det offentlige i fremti-
den kan traede ind og hjelpe de fremtidi-
ge single-aldre, der pa det tidspunkt ikke
har en familie at falde tilbage p4, som el-
lers ville kunne treede til og hjeelpe, nar
der var brug for det.

Kigger vi pa figur 9.9, s far vi et bille-
de af, hvordan befolkningssammensat-
ningen forventes at se ud de neeste ti ar,
og her kan vi tydeligt se, at det er i al-
dersgruppen 60-79 ar og serligt i alders-
gruppen 80 ar+, at der for alvor vil ske en
vaekst. Altsa en markant stigning i de ik-
ke-erhvervsaktive grupper.

I forbindelse med den demografiske
udfordring benyttes ofte det mindre po-
sitive udtryk forsgrgerbyrden. Forsor-
gerbyrden er et begreb, der henviser til,
at gruppen af dem, der skal forserges, er
storre end den gruppe, der er tilbage pé
arbejdsmarkedet til at forsgrge dem. Det-
te misforhold mellem dem, der skal for-
sorges (ikke-erhvervsaktive), og dem, der
skal forserge dem (erhvervsaktive), bli-
ver pa den méde en byrde for fremtidige
generationer. Vigtigt at papege i denne
sammenheang er, at det ikke kun er grup-
pen af zeldre medborgere, som er "udgift-
stung”. Ogsé den store gruppe af med-
borgere i Danmark, som befinder sig pa
midlertidige eller leengerevarende over-
forselsindkomster, er dyr at finansiere.

VELFZARDSSTAT ELLER KONKURRENCESTAT 207

Udfordringerne med
borgernes forventninger
og stigende ulighed

En tredje intern udfordring, som haenger
teet sammen med de to forste interne ud-
fordringer (demografiske og @ndring i
familiemenstre), handler om de forvent-
ninger, vi borgere har til velfeerdsstaten
om at levere fortsat flere og bedre vel-
feerdsydelser. Forventningerne fra os
borgere gér p4, at velfeerdsstaten kon-
stant skal sgrge for kvalitet i daginstituti-
oner, skoler, gymnasier, universiteter og
hjemmepleje, den nyeste sundhedsbe-
handling hos leeger og pa sygehusene
osv., og forventningerne skyldes, at vi
borgere jo betaler skat og afgifter, hvor-
for vi med rimelighed mé kunne forvente
kvalitet fra det offentlige.

Alle disse forventninger bidrager til
det, som vi kalder et forventningspres,
som sarligt retter sig mod de folkevalgte
politikere om hele tiden at sikre mere og
bedre velferdsservice, dog uden at det
bliver dyrere for os borgere. Udfordrin-
gerne for politikerne ved det stigende
forventningspres er, at de ikke gnsker at
skuffe veelgerne, for det kan koste dem
deres virke som politikere ved neste
valg, men ogs, at de vil forsgge at fore-
tage en raekke omprioriteringer i tilde-
ling af midler til enkelte velfeerdsomra-
der, som ikke reelt forbedrer kvaliteten,
men blot ”lapper” hullet inden for dette
velferdsomrade, hvilket forer til en kon-
stant kvalitetsseenkelse i de offentlige vel-
feerdstilbud.

Forventningspresset er en alvorlig
trussel mod den danske universelle vel-
feerdsstatsmodel, for hvis ikke vi borgere
oplever, at vores forventninger til vel-




feerdsstaten bliver indfriet, sa vil vi med
tiden, og hvis vi har mulighed for det,
soge andre steder hen for at fa opfyldt
vores velfeerdsbehov. Vi kan allerede i
dag se, at danskerne i stigende grad be-
nytter sig af private betalingstilbud som
tilkeb af eeldrepleje, i stigende grad seet-
ter deres born i private skoler frem for
folkeskolen, betaler for privat lektiehjaelp
til deres bern samt betaler for fertilitets-
behandlinger og andre sundhedsydelser
pé det private marked.

Der kan saledes spores en tydelig ten-
dens hos danskerne til at beveege sig i
retning af de private tilbud, hvis deres
forventninger om velfeerd ikke bliver
indfriet. I den forbindelse udtalte profes-
sor i statskundskab og ekspert i den dan-
ske universelle velfeerdsstatsmodel Jor-
gen Goul Andersen i et interview til avi-
sen Berlingske i maj 2019, at den danske
universelle velfeerdsstatsmodel befinder
sig ved en skillevej eller et sakaldt “tip-
ping point”.

“Velfeerdsstaten ncermer sig et tipping
point. Hvis udviklingen fortscetter, kan vi
om ganske fd dr se en ganske omfattende
privatisering af velfeerd. Vi taler ikke om,
at de rigeste fem procent vil begynde at
betale for privat velfeerd. Jeg tror ncerme-
re, at vi taler om de 30-40 procent mest
velstdende, og sd kan det pludselig gi
steerkt ... Det kan betyde, at vi far en stor-
re social opdeling i samfundet.”

Med Goul Andersens ord nar vi frem
til den fjerde interne udfordring for den
universelle danske velfeerdsstat, og den
handler om, at udfordringerne med at fi-
nansiere den universelle velfeerdsstat fo-
rer til stigende forventninger, som ikke
ngdvendigvis kan opfyldes af velfeerds-
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staten, hvilket kan resultere i stigende
ulighed mellem de sociale klasser i sam-
fundet. Uligheden her bestar i, at den del
af befolkningen, som har rad til det, vil
indkebe de velfeerdsbehov, som de ikke
kan fa fra det offentlige, mens de 5-10
procent, som ikke har rad til at kebe sig
til behovstilfredsstillelse pa det private
marked, vil blive efterladt pa perronen.
Den stigende ulighed vil saledes kunne
skabe A-, B- og C-hold i det danske sam-
fund og kan fore til pget marginalisering
for de grupper af borgere, som befinder
sig i samfundets yderkant. Dette vil di-
rekte modarbejde den universelle danske
velfeerdsstats mal om bekaempelse af
ulighed mellem de sociale klasser.

Flere danskere er allerede begyndt at
tilkgbe individuelle velferdsforsikrin-
ger, som skal sikre dem velfaerd, bade
nér de bliver gamle, og hvis de skulle ga
hen og miste deres arbejde. Blandt andet
er en gruppe danskere begyndt at tegne .
en omsorgsforsikring eller den sékaldte
Senior Omsorg, som forsikringsselskabet
Tryg kalder deres individuelle omsorgs-
forsikring. Hvis en borger tegner en indi-
viduel Senior Omsorgs-forsikring, sa vil
den deelkke for eksempelvis hjemmehjeelp
og renggringshjelp efter et hospitals-
ophold, transport til behandling efter
sygdom, ligesom forsikringen giver til-
skud til madlevering udefra (takeaway) i
dagene efter indleeggelse.

En anden individuel forsikring, som
rigtig mange borgere, godt 400.000, ef-
terhanden har tegnet, er en sakaldt lon-
forsikring. En lonforsikring er en forsik-
ring, som en borger tegner for at sikre sig
mod for store negative gkonomiske fol-
ger af, at han eller hun bliver arbejdslgs.




Lenforsikringen supplerer de dagpenge,

som borgeren er berettiget til, safremt
borgeren ellers er medlem af en a-kasse
(arbejdslgshedskasse). Derved sikrer den
enkelte borger sig et manedligt udbetalt
belgb, som svarer til lige godt 80 procent
af, hvad lgnnen var i det arbejde, som
man har mistet.'

Nar de enkelte borgere begynder at for-
sikre sig selv, er det udtryk for individuali-
sering (se ogsa kapitel 3), at det enkelte in-
divid fremadrettet vil seette sine egne be-
hov forst og i mindre grad tage hgjde for
feellesskabet. Det kan skabe store proble-
mer for den universelle danske velfeerds-
statsmodel, fordi det kan sveekke solidarite-
ten og sammenheaengskraften i samfundet,
og det kan blandt andet fore til, at borger-
ne pa sigt ikke vil blive ved med at bakke
op om at indbetale til feellesskabet i form af
hgje skatter og afgifter. Sker det, vil det
kunne fa opbakningen til den danske uni-
verselle velfeerdsstatsmodel til at vakle og

1 ”Hvornar skal vi tale om velfeerdsforsikringer-
ne?”, af magasinredakter pa Altinget Esben
Schjerring, 31. marts 2021, www.altinget.dk

Figur 9.10 Flexicurity-modellen
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rykke den i retning af enten den korporati-
ve eller residuale velfeerdsstatsmodel. Her
er den individuelle frihed storre og skatter-
ne lavere, men uligheden mellem borgerne
er til gengeeld markant starre.

Forandringer pa det danske
arbejdsmarked udfordrer den
universelle velfaerdsstatsmodel

Forandringer pa det danske arbejdsmar-
ked er ikke i sig selv en udfordring - det
kan sddan set veere rigtig godt, at det
danske arbejdsmarked er fleksibelt og i
stand til at forandre og udvikle sig i for-
hold til verden omkring os. Der er dog
tendenser, som udfordrer det, vi kalder
for den danske model, som vi populert
kalder for flexicurity-modellen.
Flexicurity-modellen bestar i, at for-
hold som lgn, pension, ferie og generelle
arbejdsvilkar forhandles mellem arbejds-
markedets parter. Arbejdsmarkedets
parter udggeres af lonmodtagernes faglige
organisationer, som er fagforeningerne
(for eksempel 3F, FOA og HK) og af ar-
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bejdsgivernes repraesentanter i form af
Dansk Arbejdsgiverforening og Dansk
Industri.

Det er disse parter, som mgdes og fast-
saetter lon og arbejdsvilkar pa det danske
arbejdsmarked, og det er essentielt for det
danske velfeerdssamfund, for det betyder,
at man sikrer stabile vilkar for sével lon-
modtagere som arbejdsgiverne, der repree-
senterer virksomhederne. Lenmodtagerne
kan leve fornuftigt af deres lon og har gode
arbejdsvilkar og social sikring ved tab af
beskaftigelse, mens arbejdsgiverne sikrer,
at deres virksomheder hele tiden har stor
fleksibilitet og kan tilpasse sig de skiftende
gkonomiske konjunkturer (se kapitel 8).
Den sociale sikring hjeelper velfeerdsstaten
med, idet den spzender et socialt sikker-
hedsnet ud for de borgere, som bliver ar-
bejdslgse. Virksomheder i Danmark kan
derfor relativt nemt fyre medarbejdere,
hvis de pkonomiske tider viser sig meget
vanskelige, som for eksempel i forbindelse
med corona-krisen.

Virksomhederne kan fyre medarbejder-
ne med vished om, at der er spaendt et so-
cialt sikkerhedsnet (social sikring se figur
9.10) ud under deres nu tidligere medar-
bejdere, saledes at de afskedigede medar-
bejdere ikke skal g fra hus og hjem. At
virksomhederne har denne mulighed eller
fleksibilitet, gor det muligt for dem hele ti-
den at tilpasse deres produktion til den ef-
tersporgsel, der er efter deres produkter el-
ler tjenesteydelser. Nar de gkonomiske ti-
der sa pa et tidspunkt igen vender (efter-
sporgslen begynder at stige, og der skal
produceres mere), vil det vere let for virk-
somhederne at genanseette deres medar-
bejdere og derved hurtigt kunne mgde den
stigende eftersporgsel.
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I den danske flexicurity-model er det
saledes "let at fyre og let at hyre” p& grund
af den sociale sikring. Derudover er der
det element i modellen, som handler om,
at arbejdsmarkedets parter og staten sam-
arbejder om at have en sa veluddannet ar-
bejdskraft som muligt. Det sker ved, at der
i Danmark fgres en aktiv arbejdsmarkeds-
politik, som har til formél at sikre, at virk-
somhederne kan fa adgang til tilstreekke-
ligt med kvalificeret arbejdskraft, men
ogsa, at det er muligt at "omskole” nogle
lpnmodtagere fra ét arbejdsomrade til et
andet, hvis der er behov for dette.

Den danske model er dog i disse ar ud-
fordret af en reekke forskellige forhold,
som knytter sig til forandringer pa det
danske arbejdsmarked. Blandt andet er
modellen udfordret af, at seerligt den socia-
le sikring, specielt dagpengene, som bor-
gerne far udbetalt, hvis de er arbejdslase,
over en leengere arraekke er blevet udhulet.
Det vil sige, at det belgb, som en dagpen- .
gemodtager modtager i dag, er mindre end
tidligere, og leengden pé den periode, hvor
man kan fa tildelt dagpenge som arbejds-
lgs, er blevet reduceret fra 4 til 2 ar. Det'er
blandt andet reduceringerne i dagpengene,
som har fiet mange danskere til at tegne de
sakaldte lgnforsikringer, som vi tidligere
navnte. For de arbejdslgse, som ikke har
rad til at tegne supplerende lgnforsikring,
betyder den lavere dagpengeydelse, at de-
res gkonomiske raderum bliver mindre,
hvilket reducerer deres muligheder for at
fa indfriet deres velfeerdsbehov.

Et andet forhold, som udfordrer den
danske model, og som derfor ogsa udfor-
drer det danske velfeerdssamfund, er stig-
ningen i seerligt udenlandske virksomhe-
der, som ikke benytter sig af overenskom-



ster, men som ansetter deres medarbejde-
re pa deltid eller timebasis og med steerkt
reducerede arbejdsvilkér (for eksempel op-

tjener man ikke ferie, er ikke gpkonomisk
beskyttet ved sygdom, har ikke ret til at
tage fri pa barnets forste sygedag osv.). Det
drejer sig for eksempel om virksomheder
som flyselskabet Ryanair og den amerikan-
ske virksomhed Uber. Uber stoppede dog i
Danmark i 2017, efter at deres made at dri-
ve forretning pa blev forbudt i Danmark.
Ryanair flyver og har fortsat ansatte i
Danmark. Der findes flere af den slags nye
virksomheder, og en af slagsen er mad-
udleveringsfirmaet Wolt, hvor man som
medarbejder blot har brug for en taske, en
jakke, en app og en cylkel, og s& kan man
ellers starte som bud til en relativt lav gko-
nomisk takst (betales per tur), men hvis

man er hurtig, kan man tjene mere.

Man er dog som ansat ikke garanteret
en bestemt lgn, og man har heller ikke
arbejdsvilkar som de lonmodtagere, der
arbejder under overenskomst.

Det skyldes, at disse virksomheder gn-
sker at levere sa billige tjenesteydelser som
muligt til deres kunder (borgerne), billig
taxakorsel, billige flybilletter, billig mad-
udlevering osv. For at kunne levere disse
billige ydelser presser de blandt andet pri-
sen pi lgn nedad og svaekker arbejdsvil-
kérene. Frygten fra arbejdsmarkedets par-
ter, og specielt fra de danske fagforenin-
gers side, er, at de nye virksomheder vil
skabe et voldsomt lgnpres, som pa sigt vil
fore til, at danske lonmodtageres lgnnin-
ger vil falde, og at lonmodtagernes gene-
relle arbejdsvilkar svaekkes.

Samtidig vil lonpresset fore til, at den
danske velfeerdsstat vil miste indtaegter i
form af skat, hvilket kun vil gore det van-

skeligere at finansiere den universelle
model i fremtiden. Det er dog ikke kun
nyere udenlandske virksomheder, som i
disse &r skaber forandringer pé det dan-
ske arbejdsmarked. Ogsa i en reekke for-
skellige brancher, for eksempel medie-
branchen, er det blevet mere og mere al-
mindeligt at ansaette sikaldte freelancere,
altsd uddannede journalister, der betales
per opgave, de udfgrer for medievirk-
somheden. Det skyldes blandt andet, at
mediebranchen over en reekke ar har vee-
ret hardt ramt pé indtjeningen (se kapitel
7) og derfor har reduceret voldsomt i an-
tallet af ansatte.

9.5 Velfzrdsstatens
eksterne udfordringer

Forandringerne pa det danske arbejds-
marked kan dog ikke kun kategoriseres
som en intern udfordring, for forandrin-
gerne er i hgj grad skabt af eksterne for-
hold, blandt andet den gkonomiske glo-
balisering. Den gkonomiske globalise-
ring (globale konkurrence) handler kort
fortalt om, at lande i dag handler langt
mere intenst pa tveers af landegraenser og
kontinenter, og som en konsekvens heraf
er de blevet mere gensidigt gkonomisk
afhengige af hinanden. Den gkonomiske
globalisering giver den danske velfeerds-
stat en mulighed for at gge velstanden,
fordi danske virksomheder har adgang til
et globalt marked med over 7,85 milliar-
der mennesker i stedet for kun 5,8 milli-
oner danskere, men samtidig eger den
gkonomiske globalisering konkurrencen
mellem landene og virksomhederne.
Den gkonomiske globalisering udfor-
drer den universelle danske velfaerds-
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Wolt-bude protesterer i februar 2021 pa Kongens Nytorv i Kabenhavn.

statsmodel, fordi det har gjort det muligt
for en rakke danske virksomheder at
flytte deres produktion til udlandet, hvor
de kunne gore deres produktion billigere
(det, som det koster at producere en
vare). Nér virksomheder flytter ud, kal-
der vi det for outsourcing. Outsourcing
betyder, at virksomheder splitter produk-
tionen op, s det feerdige produkt bestar
af mange forskellige delprodukter, der
produceres af forskellige virksomheder,
underleverandgrer og/eller datterselska-
ber i mange forskellige lande. Danske og
udenlandske virksomheder gor det, fordi
de kan opné stordriftsfordele ved at
splitte produktionen op og kebe delpro-
dukterne der, hvor det er billigst.

Denne outsourcing af virksomheder
fra Danmark til andre lande har blandt
andet betydet, at de dele af det danske ar-
bejdsmarked, der har en stor andel dan-
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skere i ufagleerte jobs, eller med kortere
uddannelser, for eksempel arbejder som
industriarbejdere i produktionsvirksom-.
heder eksempelvis som slagterimedarbej-
dere, er blevet langt mere udsatte. Enten
har de mistet deres job, eller ogsé presses
de konstant af konkurrerende virksom-
heder i lande som Kina, Polen, Indonesi-
en, Rumanien osv., fordi virksomheder i
disse lande betaler en markant lavere lgn
til deres arbejdere, end det er tilfeeldet i
Danmark.

Et andet veesentligt aspekt ved den
gkonomiske globalisering, og som i hgj
grad er med til at forandre det danske ar-
bejdsmarked, er det, vi kalder for de
vandrende arbejdstagere inden for EU.
Danmark er som bekendt medlem af EU
(se kapitel 6), og vi er med i det, vi kalder
for EU’s Indre Marked, som blandt andet
betyder, at vi kan rejse og handle frit




med andre medlemslande uden at skulle

“betale for eksempel told pa de varer og

‘tjenester, vi kober. Et centralt element i
EU’s Indre Marked er ogsa arbejdskraf-
tens frie beveegelighed inden for EU. Det
betyder, at en statsborger fra et hvilket
som helst EU-land har ret til at beveege
sig pa tveers af EU-landenes grenser for
at arbejde.

I Danmark og for det danske arbejds-
marked har det betydet, at mange blandt
andet gsteuropaiske arbejdere har sggt
og fortsat spger mod Danmark for at fa
arbejde. Udfordringen for velfeerdsstaten
er ikke, at disse EU-borgere ikke betaler
skat, for det gor de, men de tager ofte ar-
bejde til en markant lavere timelon end
den lpn, som danske fagleerte arbejdere
modtager. Det betyder, som det ogsa er

frygtet, at det vil ske med de nye virk-
somheder, hvis ikke de tegner danske
overenskomster, at der kommer et mas-
sivt pres mod de hgjere danske lgnnin-
ger, hvilket pa sigt kan betyde, at danske
arbejdere ma ga ned ilgn eller miste de-
res job til en billigere arbejdskraft. Nar
arbejds- og lgnforhold forringes som en
konsekvens af den udenlandske arbejds-
kraft i Danmark, taler man om social
dumping.

P4 leengere sigt kan den gkonomiske
globalisering og det, nogle kalder for
»yirksomhedsflugt” fra Danmark, samt
social dumping betyde, at det danske
samfund mister indtjeningsmuligheder
og arbejdspladser. Hvis det viser sig at
blive et reelt problem, vil det belaste den
danske universelle velferdsstat, fordi
skattegrundlaget i sa fald vil falde.

Tekstboks 9.1
Globalisering

Globalisering er den proces, som de
sidste 20 &r med stor styrke har fart til
teettere integration og @get gensidig

- afhaengighed mellem verdens lande.

. Der er en raekke kendetegn ved globali-
sering:

m Stadigt starre stremme af varer, inve-
steringer, informationer og menne-
sker over graenserne

- m Stadigt sterre afhngighed mellem

stater og mellem en stats indenrigs-

o0g udenrigspolitik

. m Stadigt starre erkendelse af globale

problemer (for eksempel klimaet),

i som kraever globale lgsninger

B Internationale institutioner (for ek-
sempel FN) far ansvar for at komme
med lgsninger pa de globale proble-
mer.

Kilde: Lars Sendergard: Verdens syv
udfordringer, Columbus 2012.

Immigration kan udfordre den
universelle velferdsstatsmodel

Den sidste udfordring mod den univer-
selle danske velfeerdsstatsmodel, som vi
her vil behandle, er den eksterne udfor-
dring, som immigration kan udggre. Im-
migration udger ikke i sig selv en udfor-
dring for det danske velfeerdssamfund.
For eksempel vil det veere et fantastisk
gkonomisk aktiv for den danske vel-
feerdsstat, hvis de immigranter, der kom-
mer til Danmark, alle hurtigt kommer i
beskeftigelse og bidrager til den gkono-
miske udvikling. Udfordringen opstar,
hvis den gruppe af mennesker, som im-
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migrerer til Danmark, ikke bliver i stand
til at forserge sig selv. En undersogelse
fra Finansministeriet viser, at gruppen af
ikkevestlige indvandrere og efterkomme-
re kostede de offentlige finanser 33 milli-
arder kr. i 2017. Til sammenligning bi-
drog gruppen af vestlige indvandrere og
efterkommere med 7 milliarder kr. sam-
me ar. En gget tilstromning af flygtninge
og migranter kan sdledes presse finansie-
ringen af den universelle danske vel-
feerdsmodel, hvis vi i fremtiden vil se det
samme mgnster, men det vil helt atheen-
ge af a) antallet af flygtninge og migran-
ter, der ankommer til Danmark og far
ophold, og b) hvorvidt det vil lykkes
gruppen af indvandrere og efterkommere
at fa fast tilknytning til arbejdsmarkedet,
eftersom de sa vil udgere et positivt bi-
drag til de offentlige finanser.

9.6 Losninger: Nedskza-
rings-, udvidelses- og om-
prioriteringsstrategien

I et forsgg pé at praesentere nogle mulige
lgsninger pé de udfordringer, som den
universelle velfeerdsstatsmodel star over
for, kan vi overordnet skelne mellem tre
strategier — en nedskeringsstrategi, en
udvidelsesstrategi og en omprioriterings-
strategi.

Nedskringsstrategien siger sig selv: at
det handler om at foretage nedskeeringer
i den universelle velfeerdsstats service-
ydelser. Det kan for eksempel gores ved
at udlicitere flere offentlige serviceomra-
der, det vil sige lade private virksomhe-
der udfgre flere opgaver, som det offent-
lige traditionelt har taget sig af. For ek-

214 KAPITEL9

sempel kan private virksomheder overta-
ge driften af borneinstitutioner og
hjemmeplejen. Pa den made vil det of-
fentlige ikke vaere ansvarlig for eventuel-
le uforudsete udgifter og kan samtidig
hyre den virksomhed, der kan yde den
bedste service til den laveste pris. Reduk-
tion i de offentlige udgifter kan ogsa gen-
nemfpres ved at lade danskerne betale
mere selv. Staten kan saledes indfere
brugerbetaling, for eksempel ved lage-
besgg, pa uddannelser, hospitaler og bib-
lioteker eller ved korsel pa veje (roadpri-
cing). Dermed skal borgerne, der har be-
hov for leegebesag, er studerende, karer
pé vejene osv,, selv betale for den service,
som det offentlige stiller til radighed.

Reduktionen kan ogsé ske ved, at der
skaeres ned pa de offentlige tilskud, for
eksempel til ikke-livsngdvendig medicin,
idreetsanleg og kultur. En sidste méde at
endre i fordelingen pé er ved i endnu
hgjere grad at anvende indkomstbestem-.
te sociale ydelser. Det betyder, at de bor-
gere, der selv kan betale, selv ma finan-
siere for eksempel deres udgifter til deres
berns pasning eller deres pensionisttil-
veerelse. Hvor indfgrelsen af gget bruger-
betaling kombineret med feerre offentlige
tilskud givet vil skabe storre ulighed i
samfundet, vil indkomstbestemte sociale
ydelser sandsynligvis skabe storre lighed.

Man kan ogsé velge at styrke det civi-
le samfund og lade denne samfundsare-
na overtage opgaver, der p.t. lgses af vel-
feerdsstaten. Det kaldes ogsa for empo-
werment. Empowerment handler om at
saette folk i stand til at handle selv. For
eksempel kan man styrke og udvide initi-
ativer som besggsvenner, omsorgsgrup-
per og andet frivilligt arbejde.




Idéen er at give den enkelte borger
ggede muligheder for at opna indflydelse
pa eget og andres liv pa en meningsfuld
made, saledes at borgeren kan sgrge for
sin egen velfeerd.

Den anden strategi, som diskuteres
meget intenst, er det, vi kalder for udvi-
delsesstrategien. Strategien handler om
at udvide den danske arbejdsstyrke. Som
navnt er problemet med den voksende
@ldregeneration, at den er relativt udgift-
stung for velfeerdsstaten, samtidig med at
der er feerre i den arbejdsdygtige alder til
at finansiere denne udgiftsstigning. Som
vi kan se i figur 9.11, er der flere mulig-
heder for at udvide arbejdsstyrken.

En made er ved at oge brug af uden-
landsk arbejdskraft bade fra EU og en
raekke ikkeeuropeeiske lande. Det vil sige,
* at Danmark kan forsgge at tiltraekke
udenlandsk arbejdskraft og derved udvi-
de arbejdsstyrken. En mere dben og smi-
dig immigration af kvalificeret arbejds-
kraft fra udlandet vil her kunne gge de
danske virksomheders muligheder for at
fa ansat de personer, der har de ngdven-
dige kvalifikationer, og som dermed vil

kunne bidrage til at sikre veekst og gko-

nomisk og teknologisk udvikling.

I Danmark er det blandt andet vanske-
ligt for virksomheder inden for plejesek-
toren (social- og sundhedshjalpere og
social- og sundhedsassistenter), renge-
ringssektoren og hotel- og restaurations-
branchen at tiltraekke tilstreekkeligt med
arbejdskraft. Immigration kunne altsa bi-
drage meget positivt til, at virksomheder,
i alle de sektorer, hvor der er mangel pé
arbejdskraft, vokser og udvikler sig og
klarer sig i den internationale konkur-
rence. Dette vil styrke mulighederne for,
at borgernes jobs ogsa er der i fremtiden,
ligesom velfzerdsstaten vil have et mere
sikkert finansieringsgrundlag.

En anden lgsning kan veere at udvide
arbejdsstyrken ved at fi danskerne hurti-
gere ud pa arbejdsmarkedet. Det vil sige
f4 danskerne hurtigere igennem uddan-
nelsesforlgbet. En tredje lgsning er at fa
danskerne til at blive leengere tid pa ar-
bejdsmarkedet. Det vil sige, at man for
eksempel seetter pensionsalderen op. I
forbindelse med forliget om tilbagetraek-
ningsreformen i foraret 2011 besluttede
man blandt andet, at danskerne fra ar

Figur 9.11 Muligheder for udvidelse af arbejdsstyrken

Antal
personer

Udvide arbejdsstyrken
ved gget indvandring

Udvide arbejdsstyrken Arbejdsstyrken: Udvide arbejdsstyrken
ved at fa unge de danskere, der stiller ved at forhgje
hurtigere ud pa sig til radighed for ==*p> pensionsalderen og

arbejdsmarkedet arbejdsmarkedet afskaffe efterlennen

Alder
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2022 farst kan ga pa pension, nar de er
fyldt 67 ar. Formélet med tilbagetraek-

”... der er det tredje alternativ. Altsd at
fa fokus pa, hvordan vi gor tingene i den of-

I

S AP R

ningsreformen var at gge arbejdsstyrken,
séledes at danskerne bliver leengere tid
pa arbejdsmarkedet og dermed kan bi-
drage i leengere tid til finansieringen af
velfeerdsstaten, og desuden sigter refor-
men pé at reducere det offentliges udgif-
ter til overforselsindkomster (efterlon og
folkepension). I takt med, at levealderen
stiger, er der ogsé diskussioner om, at se-
niorer, det vil sige borgere, som er blevet
pensioneret, skal have muligheder for at
arbejde, hvis lysten og helbredet er til
det. For eksempel er der en igangveeren-
de diskussion om, at seniorer skal kunne
arbejde nogle timer om ugen, uden at det
forer til, at man reducerer deres folke-
pension. Der findes ogsa en fierde mulig-
hed, nemlig at alle de borgere, som er pa
arbejdsmarkedet, arbejder leengere tid
om dagen. For eksempel kunne det vare,
at man ggede den ugentlige arbejdstid
fra 37 til 42 timer, sddan som man har
indgéet overenskomst om pa 3F’s omra-
de i foraret 2017.

Endelig kan vi diskutere den sakaldte
omprioriteringsstrategi, som i korte
treek handler om, at der skal foretages et
grundigt politisk eftersyn af hvert enkelt
velfeerdsomrade, ud fra en betragtning
om at prioritere midlerne bedst muligt
og med et seerligt fokus pa de svageste
grupper i samfundet. Forskningsdirektor
for VIVE (Det Nationale Forsknings- og
analysecenter for Velfeerd) Torben
Tranes er en af dem, der har udtalt sig
tydeligst om omprioriteringsstrategien,
her i et interview til Berlingske i novem-
ber 2019:
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fentlige sektor pd en ny made - innovation
og udvikling ... Vi har behov for meget
mere viden om effektiviteten og fordelings-
virkningerne af alt det, det offentlige gor ...”

Omprioriteringsstrategien synes fpdt i
en erkendelse af, at det blandt andet er
vanskeligt at oge velferdsstatens indtje-
ning via forhgjelse af beskatningen pa
indkomster i Danmark. Derfor ma der
saettes turbo pa en strategi, som koncen-
trerer sig om, hvad der kan forventes lgst
af velfeerdsstaten, og hvad der ikke kan,
samt hvordan det offentlige kan udvikle
nye velfeerdslgsninger inden for de eksi-
sterende rammer. Et konkret omrade at
kigge p& kunne for eksempel vare sund-
hedsomréadet. Udgifterne til sundheds-
omradet er bare steget og steget over de
seneste ti r, men det synes ikke ngdven-
digvis at fore til en storre tilfredshed
hverken blandt sundhedspersonalet eller.
hos brugerne af sundhedssektoren, os
borgere.

I omprioriteringsstrategien vil man
leegge op til, at der skal tages en diskussi-
on af, hvad vi kan forvente, at det offent-
lige sundhedstilbud er i stand til lose
med de midler, som er til rddighed, men
ogsé, hvad man ikke er i stand til at lgse.
For eksempel er der tale om, at man i sti-
gende grad er ngdt til at diskutere, hvad
sundhedssektoren kan og skal behandle,
og hvad den ikke kan eller skal behandle.
Ligesom der er diskussioner om mulig-
hederne for at eendre pa den made, som
sundhedssektoren lige nu lgser sine op-
gaver pa.

Eksempelvis kunne man diskutere, om
det er muligt at flytte flere sundhedsopga-




Figur 9.12 Den klassiske velfeerdsstat versus konkurrencestaten

1 Jl Den klassiske velfaerdsstaﬂ’i Konkurrencestaten

Meﬁétmed | Intentionen er at inkludere
. velfeerdsstaten | alle medborgere og beskytte
' dem mod udefrakommende
. begivenheder. Det primaere
U | hensyn er borgerens ve og vel.
Midlet Fokus er pa at hjaelpe folk,
som er udsat for en social be-
givenhed, samt at borgerne
skal uddannes til aktive demo-
kratiske medborgere.
Velfaerdsstatens = Omfordelingspolitik
kernefokus ' Socialpolitik, for eksempel at
' tage sig af de syge og gamle,
AT e star centralt.
Uddannelses- De unge radgives til at veelge
politikkens uddannelse efter, hvad deres
rolle interesser er.
sundheds-  , Skal sikre borgerne den starst
 politikkens ' mulige velfeerd og hjeelpe bor-
rolle - gerne, nar de bliver syge.

ver til det lokale pa en sddan méde, at
man kan reducere dyre hospitalsindlag-
gelser og behandlinger. Det lokale tilbud
skal slet ikke ske pa bekostning af den lee-
gefaglige kompetence, for har man behov
for hospitalsindlaggelse, skal man natur-
ligvis indleegges. Diskussionen gar mere
p4, om en mere lokal varetagelse af sund-
hedsopgaverne, hvor borgerne i stigende
grad bliver i stand til at vaere direkte med-
virkende i egen behandling (empower-
ment), kunne frigive midler, som s kun-
ne bruges til eksempelvis mere forskning i
folgevirkninger af covid-19.
Omprioriteringsdiskussionerne be-
handler ogsd uddannelsesomrédet og
SU’n. For eksempel diskuterer man i

Intentionen er, at borgerne skal vaere i
stand til at konkurrere. Dette geelder be-
folkning mod befolkning, virksomhed mod
virksomhed, nation mod nation. Det pri-
maere mal er at vaere konkurrencedygtig.

Fokus er pa, om folk er i arbejde, og om
borgerne har et incitament til at tage et
arbejde. Alle skal helst vaere i beskeeftigel-
se.

Incitamentspolitik

Beskaeftigelsespolitik, for eksempel at
sgrge for konstant at styrke borgernes til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Folk skal tage uddannelser, der sikrer dem

jobs efterfglgende. Borgerne skal kigge pa
ledighedsstatistikkerne, fer de vaelger ud-

dannelse.

Sundhedsvaesenet satser pa forebyggelse,
s& borgerne undgér at blive syge, da dette
kan svaekke borgernes indsats pa arbejds-
markedet.

disse ar, hvorvidt studerende pa leengere-
varende uddannelser skal overga til en
ordning, hvor de, nér de nar til kandidat-
delen af deres uddannelse (de sidste to
ar), kun kan modtage SU som et ldn fra
staten, frem for som nu, hvor man far til-
delt belgbet. Andringen i SUen vil kun-
ne give velfeerdsstaten mulighed for at
prioritere anderledes med de midler,
man sparer p& SU'en, til eksempelvis at
ansette flere peedagoger i daginstitutio-
nerne. Tanken er séledes ikke, at vel-
feerdsstaten skal blive billigere eller min-
dre, men bedre til at anvende de midler,
som den har til radighed.

VELF/ARDSSTAT ELLER KONKURRENCESTAT 217




T T VTP = or

9.7 Fra velferdsstat til
konkurrencestat?
Udvidelsesstrategien har veeret et centralt
strukturpolitisk veerktpj op gennem
2010%rne i forspget pa at fa velfeerdssta-
tens budgetter til at balancere, og strate-
gien synes at heenge sammen med idéen
om konkurrencestaten.

Konkurrencestaten er noget andet end
den traditionelle velfeerdsstat, se figur
9.12, og af nogle betragtes den som en
ngdvendig udvikling af den danske vel-
feerdsstatsmodel, safremt vi ogsa gnsker
at have adgang til velfeerdsydelser i frem-
tiden. Men hvad er egentlig en konkur-
rencestat?

Ifglge professor Ove K. Petersen er en
konkurrencestat karakteriseret ved fire
forhold. Det er en stat, der:

1. aktivt sgger at mobilisere befolkningen
og virksomhederne til at deltage i den
globale konkurrence - i stedet for (som
velfeerdsstaten) at kompensere og beskyt-
te befolkningen og virksomhederne mod
konjunkturudviklinger i den globale
gkonomi

2. spger at gore den enkelte ansvarlig for
sit eget liv, og ser fellesskabet som knyt-

tet til arbejde, og frihed som identisk
med friheden til at realisere egne behov
3. i stedet for at spge stabilitet fremmer
dynamik og i stedet for at reformere efter
uendelige forberedelser har reform ind-
bygget i den politiske proces

4. arbejder pa at pavirke de internationa-
le omgivelser og skabe plads for danske
interesser.

Det seerlige ved konkurrencestaten er, at
den arbejder ud fra en "ngdvendighe-
dens politik”, som handler om, at de for-
skellige skonomiske reformer, som man
fra politisk side vil gennemfore i det dan-
ske velfeerdssamfund, er helt ngdvendige
for at sikre velferdsstatens fremtidige
overlevelse. Konkurrencestaten leegger, i
forhold til den universelle velfeerdsstats-
model, mere veegt pa individets pligter
over for fellesskabet. Desuden synes der,
i konkurrencestatens bestraebelser pa at
gore den enkelte borger ansvarlig for sit -
eget liv, at have udkrystalliseret sig to ty-
per mennesker, henholdsvis konkurren-
cestatsvinderen og konkurrencestatsta-
beren. Se figur 9.13.

Selv om konkurrencestatslogikken har
haft en betydelig indflydelse pa udviklin-

Figur 9.13 Konkurrencestatsvinderen og konkurrencestatstaberen

Konkurrencestatsvinderen er ...

H Konkurrencestatstaberen er ...

Kendetegnet ved at kunne leve op til kon-
kurrencestatens hgje krav om individualise-
ring, fleksibilitet og omstillingsparathed
samt evne til at vaere selvforsgrgende.
Konkurrencestatsvinderen er desuden i
stand til at udvikle sig selv og komme med
ideer til at flytte tingene fremad. Konkur-
rencestatsvinderen har selvrespekt, fordi
han eller hun oplever at blive anerkendt og
belgnnet af konkurrencestaten.
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Kendetegnet ved ikke at kunne leve op til kon-
kurrencestatens hgje krav om individualisering,
omstillingsparathed og evnen til at vaere selv-
forsgrgende. Har meget vanskeligt ved at indfri
de pligter, som konkurrencestaten saetter ham
eller hende over for, og oplever derigennem en
raekke nederlag, som har betydning for selvre-
spekten. Oplever konstant at vaere under pres,
samtidig med at han eller hun ingen anerken-
delse far fra konkurrencestaten.




Figur 9.14 Den universelle velfeerdsstats styrker, svagheder, muligheder og
begreensninger

(B

| STYRKER

Sammenhaengskraft og social lighed:

~ Alle borgere har samme sociale og gko-
nomiske rettigheder, hvilket skaber en hgj
grad af lighed og sammenhangskraft i
samfundet.
Konkurrencedygtighed: Velfaerdsstaten
sikrer en veluddannet og hgit kvalificeret
arbejdsstyrke, som kan fastholde Danmark
i den internationale konkurrence.
Opkvalificering og hgj levestandard:
Borgere uden for arbejdsstyrken kan ef-
ter- og videreuddannes, samtidig med at
de opretholder en rimelig levestandard.
Det gar det lettere for disse borgere at
komme tilbage pa arbejdsmarkedet igen.
Fleksibilitet og mobilitet: Velfaerdssta-
ten sikrer en god infrastruktur, der giver
virksomhederne og borgerne gode mulig-

" heder for at handle og beveege sig pa

tveers af landet og i udlandet.
- MULIGHEDER

@get brugerbetaling, for eksempel ved

leegebesgg, pa uddannelser, hospitaler,

biblioteker.

Feerre offentlige tilskud, for eksempel

til ikke livsngdvendig medicin.

Flere udliciteringer, for eksempel at

private virksomheder overtager driften af

bgrneinstitutioner og hjemmepleje.

Indkomstbestemte sociale ydelser, for

eksempel skal borgere kun have SU og

pension, hvis de ikke har formue.

@get immigration: Stgrre indvandring

kan tilfare mere arbejdskraft, skabe vaekst

og give samfundet starre muligheder for
at finansiere fremtidens velfzerd.

gen i det danske samfund op gennem

2010%erne, s& synes der ikke at veere noget,
som taler for, at den universelle velfeerds-
stat i Danmark er under afvikling. Coro-

SVAGHEDER

Udgiftstung: Den universelle (socialdemokrati-
ske) velfeerdsmodel er den dyreste af velfeerds-
modellerne.

Velfzerdsparadokset: Selv om borgere uden for
arbejdsstyrken har fordel af velfeerdsydelser, sa
kan for hgje velfaerdsydelser saenke incitamentet
til at sage arbejde.

Asymmetriproblem: Borgerne har forventnin-
ger og krav til velfaerdsstaten, men vil ikke betale
mere i skat og dermed finansiere velfaerden.
Forventningsklemme: Borgerne forventer at fa
en bedre service af den offentlige sektor og stiller
flere krav til udvidelse af velfaerdsstaten.
Umaettelige behov: Borgernes behov for vel-
feerd og service har muligvis ikke et maksimum,
men er konstant stigende. Udgifterne til vel-
feerdsstaten vil eskalere.

Udgiftsspiral: Nye velfaerdstiltag er populaere,
og det er upopuleert at tale for nedskaeringer. Po-
litikerne vil derfor have tendens til at udvide vel-
feerdsstaten, der dermed bliver dyrere.

| TRUSLER

Forsargerbyrden: Andel af zldre i det danske
samfund er stigende de kommende ar,

og derfor vil velfeerdsudgifterne stige drastisk,
idet zeldre er de mest udgiftstunge i samfundet.
Globalisering: Der er lande, der er under

hastig gkonomisk, kulturel og teknologisk udvik-
ling, som muligvis vil udkonkurrere danske virk-
somheder og true dansk velstand og velfaerd.
Individualisering: Det stigende fokus pa indivi-
det truer med at svaekke solidariteten og sam-
menhaengskraften i samfundet, og dermed trues
opbakningen til velfaerdsstaten.

na-epidemien og den fplgende omfatten-
de politiske og gkonomiske styring af det
danske samfund under den igangveerende
corona-krise har pa mange mader givet
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den universelle velfeerdsstatsmodel en
form for comeback hos den danske be-
folkning. Det aendrer dog ikke p4, at dis-
kussionerne og de forskellige konkurren-
cestatstiltag har haft indflydelse p4 den
danske velfeerdsstatsmodel pa en sidan
maéde, at seerligt de individuelle krav og
pligter er blevet gget. Ligesom en stigende
individualisering, ikke mindst i forbindel-
se med stigning i individuelle velfeerdsfor-
sikringer, tegner et billede af en dansk vel-
feerdsstatsmodel under forandring.

Noglebegreber til kapitel 9

Fortsat er der dog steerk opbakning hos
borgerne og de fleste politiske partier til
grundpillerne i den danske universelle
velfeerdsmodel. Derfor er et mere sand-
synligt scenarie for de kommende ar, at
omprioriteringsstrategien vil vinde endnu
mere frem i forhold til, hvad den univer-
selle velfeerdsstatsmodel skal kunne og
ikke kunne lgse af velfeerdsopgaver, samt
hvordan den skal prioritere at lpse disse
opgaver samt finde ud af at lgse disse vel-
feerdsopgaver pa nye mader.

B Arbejdsmarkedets B Konkurrencestatstaber ~® Social dumping

" parter B Konkurrencestatsvin- m Staten
B Brugerbetaling der ® Stordriftsfordele
B Demografisk udfor- B Korporativ velfaerds- m Velfeerd

dring model ®m Velfeerdsbehov
B Det civile samfund B Markedet ® Velfaerdsforsikringer
B Empowerment ® Nedskaeringsstrategi m Velstand
M Flexicurity-modellen m Offentlig service m Udlicitering
B Forsgrgerbyrde B Omprioriterings- B Udvidelsesstrategi
B Globalisering strategi ® Universel velfeerds-
B Individualisering B Outsourcing model
® Indkomstoverfarsler B Residual velfeerds-
®m Konkurrencestat model
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Emne 5

Social ulighed og social arv i
det danske samfund



Tema 3

Social ulighed og det
multikulturelle samfund -
myten om det lige Danmark

Bogens tredje tema handler om social ulighed i samfundet. Om hvorfor det
ene individ kan have langt bedre forudseatninger end det andet for at fa
succes. 0g sa skal vi kigge pa kulturelle monstre. Danmark er i de sidste
bare 30-40 ar blevet et multikulturelt samfund med en stigende andel af
indvandrere og efterkommere i befolkningen. Hvilke udfordringer skaber
det? Og hvorfor er integration sé forbandet svaert?

Problemformulering:

Hvordan kan man tale om problemer med social ulighed i Danmark, nar staten sikrer
den enkelte borger et gkonomisk eksistensminimum?

Problemstillinger:

% Redeggr for de forskellige dimensioner af begrebet social ulighed.
s Forklar udviklingen i den sociale ulighed i Danmark igennem de seneste artier.
% Diskuter, hvorvidt social ulighed er et problem for et samfund eller en naturlig

konsekvens af borgernes forskellighed.

3.1 Social ulighed
- er alle lige i Danmark?

Hvorfor skal jeg laese dette afsnit?

% Fordi der bliver redegjort for begrebet
social ulighed i samfundet.

Hvad kan jeg bruge det til?

% Du kan sammenligne forskellige so-
cialgruppers levekar.

% Og diskutere, hvorvidt man som sam-
fund ber bekampe social ulighed.

Hvis man kigger efter den, er den altid
til at finde et sted i gadebilledet: den
sociale ulighed. En mand kgrer forbi 1
en lekker Porsche, imens en anden gar
og samler flasker for at fa rdd til sin mor-
genmad. En pige cykler pd vej til univer-
sitetet, imens en jevnaldrende er pa vej
til bistandskontoret.

Den sociale ulighed har mange ansig-
ter, og i det kommende afsnit hjelper vi
dig med at fa kendskab til nogle af disse.
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Figur 3.1 Udviklingen i indkomstspredningen. Akvivaleret disponibel indkomst. 1

2014-priser

Tusinde kr. Ti ks har
450 indkomst over 4
™~ i
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250 75;7&.‘;”? :sd/ \\
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150 e
100 Ti pct. har f
50 indkomst under —
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Note: Af figuren fremgdr det, at indkomsten er steget mere i toppen end bunden af indkomstfordelingen,
og det er baggrunden for en stigende indkomstulighed siden artusindeskiftet. Indkomsten er opgjort som
akvivaleret disponibel indkomst, dvs. familiens disponible indkomst, korrigeret for de stordriftsfordele, der
er ved at bo flere sammen. Fx at parfamilier ikke betaler dobbelt husleje.

Kilde: Danmarks Statistik 2018.

Som samfundsfagligt begreb kan man
definere social ulighed som den ulighed,
der systematisk skaber forskelle og
ujevnheder mellem forskellige indivi-
ders levekar.

Som det fremgir af figur 3.1, er ind-
komstuligheden i Danmark steget over
de sidste fem ar. Dette kan ses, da ind-
komsten er steget mere i toppen end
bunden af indkomstfordelingen.

Ovenstdende viser, at afstanden mel-
lem den vellgnnede advokat og den ar-
bejdslgse eller kassedamen bliver stgrre
og stgrre. Det giver anledning til bekym-
ring hos flere og flere. Undersggelser vi-
ser, at to ud af tre danskere opfatter ulig-
heden mellem rig og fattig som et pro-
blem i dagens Danmark.

Der er sket en stigning i denne be-
kymring de senere ar. Kigger man pa tal-
lene i figur 3.2 for henholdsvis 2008 og
2014, viser den en markant stigning i be-
kymringen for stigende social ulighed.
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Danskerne er altsd ogsi meget optaget af
debatten om social ulighed.

Klassesamfundet
— en teori om social ulighed

Studiet af social ulighed er slet ikke
nogen ny disciplin. Allerede 1 1800-tallet
formulerede sociologen, gkonomen og
filosoffen Karl Marx (1818-1883) sin
teori om klassesamfundet.

Ifplge Marx medferer den kapitalisti-
ske samfundsindretning, at vi far et nyt
klassesamfund. Den grundleggende
konflikt i dette klassesamfund er forhol-
det mellem kapitalist og lgnarbejder,
hvor konflikten tidligere var mellem
godsejere og faestebgnder.

En kapitalhaver kan kendetegnes ved
ejerskabet over produktionsmidlerne (fa-
brikken, maskiner mv.), hvorimod en
lpnarbejder ikke ejer andet end sin egen




Figur 3.2 Er ulighed et problem?

Spprgsmal: T hvilken grad oplever du, at uligheden mellem rig og fattig er et problem i dagens

Danmark?

Ved ikke

Tal fra 2008: » ’
I mindre grad eller slet ikke

I nogen grad

I meget hgj eller i hgj grad

Tal fra 2014:
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Kilde: Analyse Danmark for Ugebrevet A4. Undersggelsen er gennemfgrt blandt 1.123 respondenter i
perioden 5.-12. december 2014. Undersggelsen i 2008 er gennemfgrt af Zapera for Ugebrevet A4 i perio-

den 4.-9. juni 2008 blandt 1.039 respondenter.

krop og dermed sin egen arbejdskraft.
Rent materielt betyder dette, at lgnarbej-
deren m3 szlge sin egen arbejdskraft for
at opretholde de ngdvendige materielle
rammer for at overleve. Kapitalhaveren
har derimod en kapital (formue), som
han kan anvende til at kgbe arbejdskraft,
og med udgangspunkt heri kan han ska-
be en sdkaldt merveerdi pa grundlag af
det arbejde, som lgnarbejderne leverer.
Dette kalder Marx udbytningen i for-
holdet mellem kapitalhaver og lenarbej-
der, og p4 baggrund heraf mener Marx,
at man kan tale om en klassemodszt-
ning mellem de to klasser: kapitalhaver-
ne og lgnarbejderne, og at det kan ud-
vikle sig til en direkte klassekamp.

Dette ansetr Marx for at vare en gene-
rel interessemodsatning mellem disse to
klasser, og den kan ikke klares inden for
kapitalismens rammer. P4 fabrikken vil
det altid veere i ejerens interesse at mak-
simere profit, og i lenmodtagerens inte-

Et eksempel pi skabelse af mervaerdi
kunne vare en vare, som det koster
kapitalejeren 5 kroner at producere
(heraf 3 kroner i lgn til arbejderen og
2 kroner til materialer). Hvis der ikke
skabes mervardi, ville prisen dbenlyst
vare S kroner, men grundet kapital-
haverens interesse i at maksimere
profit szelger han i stedet varen for ek-
sempelvis 10 kroner. Han har dermed
skabt S kroner mervaerdi.

resse at maksimere lgn (samt arbejdsvil-
kér og andre goder). Disse to interesser
er modstridende, da maksimering af den
ene gruppes interesse logisk vil vaere pd
bekostning af den anden gruppes inte-
resse. I ovenstdende eksempel vil det tje-
ne ejerens interesse darligt at give fa-
briksarbejderen mere ilgn, da det ville
gd ud over hans egen profit.
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Ultimativt vil dette betyde, at fa i sam-
fundet (kapitalhaverne) vil opna ufor-
holdsmassig materiel velstand i forhold
til de mange (Ignarbejderne). I og med at
kampen for profit ogsa foregir indbyr-
des mellem kapitalhaverne, vil virksom-
hederne presse hinanden pa pris. Resul-
tatet vil vaere, at de producenter, der
presser deres medarbejdere mestilgn, vil
overleve, da de kan producere billigst,
mens resten af producenterne gir kon-
kurs og skaber arbejdslgshed og gget
konkurrence om arbejde blandt Ignar-
bejderne.

Det sociologisk interessante ved Marx’
analyse er, at han ikke blot begraenser
den til at interessere sig for de materielle
forhold, som man kan kalde det, du har
leest hidtil. Han mener nemlig ogs4, at en
persons tilhgrsforhold til en klasse har
afggrende betydning for, hvilken livsan-
skuelse man har som menneske.

Karl Marx analyserer det engelske
samfund omkring 1860, hvor uligheden
var enorm og meget synlig med udbredt
bgrnearbejde, en arbejdsdag pd 12 timer
og en middellevetid pd under 40 ir. Gan-
ske vist skete der meget store fremskridt
de naste 150 dr med fremkomsten af en
stor middelklasse, men marxistisk inspi-
rerede sociologer (for eksempel Bour-
dieu) og socialistiske partier vil fasthol-
de, at ulighed fortsat er det stgrste sam-
fundsproblem - ogsd i det senmoderne.
Uligheden antager bare nye former og er
ikke alene af gkonomisk karakter. Efter-
som du lever i det senmoderne samfund,
vil det derfor vaere pa sin plads i det fgl-
gende at se lidt neermere pd, hvordan det
ser ud med uligheden i nutidens senmo-
derne danske samfund.
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Hvad er social ulighed

i senmoderniteten?

Et grundleggende spgrgsmal, der rejser
sig, ndr vi taler om social ulighed, er,
hvad lighed overhovedet er for en stgr-
relse. I denne forbindelse kan man se pa
tre grundleggende lighedsbegreber:

% Formel lighed: Sikrer, at samfundets
borgere ikke diskrimineres pd bag-
grund af faktorer som race, alder, kon
etc. i adgangen til samfundsressour-
cer som uddannelse, politisk deltagel-
se, arbejdsmarked, bolig etc.

% Chancelighed: Antager, at lige ad-
gang ikke er nok for at realisere lig-
hed. Her kraever det, at vi ogsd skaber
lige muligheder og chancer for, at in-
dividet kan benytte sig af den formelle
lighed. Dette sker ved at udjeevne
folks forudseetninger for at fi gode
levekdr og livschancer (for eksempel
gratis uddannelse til alle). I denne lig-
hedsform tages derfor blandt andet
hgjde for individets klasseposition.
Variation i resultatet — altsd levekar -
kan dog stadig forekomme, da vi
mennesker til stadighed er forskellige
med hensyn til for eksempel flid eller
intelligens.

# Resultatlighed: Milet med denne lig-
hedsform er, at alle grupper i samfun-
det skal opnd samme grad af levekar,
eller sagt pa en anden made: ’resultat’.
Dette er blandt andet et mal, der til-
straebes 1 sundhedssektoren, hvor det
ses som et mal, at alle i samfundet re-
sultatmeessigt er sunde og raske.

Det er et holdningsspgrgsmal, hvorvidt

man gar ind for den ene eller den anden

grad af lighed i samfundet. Denne dis-
kussion er for eksempel meget central,
nar vi diskuterer de forskellige ideologier
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i forhold til hinanden. Ofte vil folk med
forskellige ideologiske tilknytninger
have forskellige syn pa lighed og ulig-
hed.

Nar vi taler om begrebet social ulig-
hed, er det vigtigt at holde tungen lige i
munden. Rent logisk kan man nemlig
argumentere for, at social ulighed er en
naturlig del af samfundet: Vi er jo alle
udrustet med forskellige genetiske for-
udsatninger og har vaeret igennem for-
skellige socialiseringsprocesser, sa selv-
falgelig vil vores levevilkdr og livschancer
variere. Af denne arsag har vi ogsa for-
skellige praeferencer, hvilket betyder, at
nogle borgere helst vil vare sygeplejer-
sker, og andre hellere tgmrere eller advo-
kater. Derfor ligger det ogsé i begrebet
social ulighed, at det er tale om noget,
der systematisk kan siges at vare uretfeer-

»... det er Liberal Alliances officielle
politik«, understregede Anders Samuel-
sen, da journalisterne efterfalgende
spurgte ham.

»Ulighed i den udgave, Socialdemo-
kratiet har skabt, nemlig at der er flere,
der er uden for fellesskabet, det er en
darlig ulighed. Men nér det er ulighed,
fordi velstanden stiger, s er det en god
ting,« sagde Samuelsen og uddybede:
»Uligheden er et redskab til at fa de dar-
ligst stillede lgftet. Og det vil skabe gget
ulighed, hvis vi for eksempel far 200.000
vak fra overfgrselsindkomst og over i
arbejde, fordi de bliver s meget rigere,
at det giver udslag pa Gini-koefficienten
(et skala for ulighed i samfundet, red.).
Ulighed er ikke en darlig ting, ulighed

er en god ting,« fastslog Samuelsen.

digt (person A har systematisk bedre leve-

kir og livschancer end person B).

Den "nye” ulighed
Som beskrevet indledningsvis er gkono-
mi et ofte benyttet mél for social ulig-
hed, men ifglge forfatteren til bogen
’Den nye ulighed’, Lars Olsen, er den
moderne sociale ulighed ikke lengere
manifesteret ved den gkonomiske ulig-
hed alene. Med velfzrdsstatens frem-
blomstring fra iser 1960’erne blev gko-
nomi et mindre og mindre afggrende pa-
rameter, da velferdsstaten i stor ud-
streekning nu kunne sikre alle de socialt
udsatte med hensyn til bolig, mad og de
mest fundamentale materielle behov.
Det har dog ikke betydet, at den socia-
le ulighed er forsvundet, da problemer-

Det udsagn beskriver Socialdemo-
kraternes politiske ordfgrer, Maja
Panduro, som »skremmende«.

»Jeg synes, det er skremmende at
gore gget ulighed til sin ideologi og
mals@tning ved at sige, at det er godt
og sundt,« siger hun.

»Det er helt i strid med de vardier,
jeg har, og den made, jeg synes Dan-
mark skal udvikle sig pa. For mig som
socialdemokrat handler det forst og
fremmest om, at vi skal lgfte de almin-
delige danskere, der for eksempel er
handvarkere eller sygeplejersker, ikke
om at ggre bankdirektgrer rigere,« fort-
setter hun.

Uddrag, politiko.dk, 2014
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ne, der ligger til grund for ulige livschan-
cer og levekdr, nu blot har rykket sig til
andre omrader. Disse omrider kan ses
som opstillet i figur 3.3.

Ressourcebeholdererne i figuren
reprasenterer hver isar vigtige ’sociale’
ressourcer i dagens samfund. I dag er det
sdledes pa tveers af disse beholdere, at
den sociale ulighed opstir.

Et eksempel pa denne ulighed kunne
vere to af dine klassekammerater, der
begge fir studenterhuer pa, nir I er fer-
dige med gymnasiet. Kammerat A kom-
mer fra et hjem med en sund gkonomi
og har et godt netveerk, stabilitet 1 fami-
lien og et sundt helbred. Kammerat B
kommer ogsa fra et hjem med en sund
gkonomi, men halter bagefter, hvad an-
gar netveerk, stabilitet i familien og hel-
bred. Hvem af dine to kammerater vil fa
lettest ved at klare sig pa en videregden-
de uddannelse og senere f4 succes pd ar-
bejdsmarkedet? Ifglge Olsen er svaret
klart kammerat A, da det ikke lngere
kun er gkonomi, der er afggrende for,
hvor godt en person klarer sig i samfun-
det.

Lars Olsens forstelse af ressourcebe-
holdere som vigtige i spgrgsmalet om
social ulighed traeekker pd Pierre Bour-

dieus (1930-2002) teoriapparat. Bour-
dieu er en af de sociologer, som har haft
stgrst succes med at beskrive ulighedens
forskellige dimensioner og forklare,
hvordan uligheden reproduceres (opret-
holdes) i samfundet.

Bourdieu tilhgrer den gruppe af so-
ciologer, der mener, at individet i hgj
grad er et resultat af sine omgivelser. Det
bliver dermed interessant at kigge p4 de
strukturer i samfundet, der fastholder
individerne i en bestemt social position.

Bourdieus teori hviler pi tre hovedbe-
greber - habitus, kapitaler og felter.

Habitus - menneskets erfaringer
Bourdieu anvender begrebet habitus til
at beskrive, hvordan individer opfatter,
bedgmmer og handler i deres hverdag.
Individet bliver i Igbet af sit liv udsat
for en reekke oplevelser og erfaringer.
Habitus er summen af individets erfarin-
ger. Man kan kalde det ”de kropsliggjor-
te sociale erfaringer”. '
Individet bruger habitus som et kom-
pas i dagligdagen - ofte helt ubevidst og
uden videre refleksion. Det er sdledes alle
individets tidligere erfaringer, der be-
stemmetr, hvordan individet handler,
og hvad individet vurderer som rigtig og

Figur 3.3 Forskellige typer ulighed - forskellige ressourcer

Kulturelle
ressourcer

Pkonomi Arbejdsmarkeds-

tilknytning

Stabilitet Helbred
i familien

Netvaark

Kilde: Jakob Glenstrup Jensby og Peter Brgndum: Ulighedens mange ansigter, Columbus 2014.
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forkert. For eksempel skal jeg lgbe en tur
pa 5 kilometer, eller skal jeg spise en bgt-
te 1s?

For nogle mennesker vil det helt ube-
vidst vaere at foretraekke at Igbe en tur
(det er normen), mens det for andre
mennesker vil sidde p4 rygraden at spise
is i stedet.

De erfaringer, som skaber habitus, er
afhengige af normerne og reglerne i den
gruppe, individet fodes ind i. I de forste
levedr er det forzeldrene, den primeare so-
cialisering, som for alvor skaber habitus,
og senere den sekundere og tertizre so-
cialisering, hvor individets vaner og
handlinger bliver tilleert fra andre steder
- sdsom fritidshjemmet, fodboldklub-
ben eller pa de sociale medier.

Habitus er alle disse tilleerte normer fra
socialiseringsprocessen og er dermed
normstyrende. Men habitus kan ogsa for-
andre sig. Et individ kan mgde nye men-
nesker, der skaber nye indtryk, og pd an-
den vise lgbende omforme habitus. P4
den made er habitus ogsd normskabende.

P4 den ene side er individet altsa sty-
ret af sin habitus og ikke i stand til at
handle uafhzngigt af denne. Men pa
den anden side er habitus foranderligt
og endrer sig over tid, hvis individet ind-
gar i forskelligartede relationer og far
nye typer af erfaringer.

Ifglge Bourdieu indebaerer ens habi-
tus dog, at vi helst spger de fellesskaber,
hvor vores habitus bliver bekreftet, og
fravaelger de fellesskaber, hvor vores ha-
bitus bliver udfordret. Dette betyder, at
den sociale ulighed i hgj grad reproduce-
res, da folk med samme forudsatninger
har en tendens til at danne fzllesskaber
med hinanden. Bade habitus og fzlles-
skaber kan forstds videre ud fra Bout-
dieus begreb om kapitaler.

Kapitaler - individets ressourcer
og kampen om magt og position
Individer er i besiddelse af forskellige
ressourcer. For eksempel er nogle men-
nesker rige pa penge, andre er rige pa
venner og nogle tredje er rige pa viden.

Individets habitus er i hgj grad be-
stemt af, hvilke ressourcer individet har.
Pierre Bourdieu skelner grundlaeggende
mellem tre forskellige kapitalformer,
som individet kan besidde:

% den gkonomiske kapital
¢ den kulturelle kapital
% den sociale kapital

Den gkonomiske kapital er et udtryk
for penge og andre materielle ressourcer.
Individer, som er ledere, har egen virk-
somhed eller anden hgj indkomst, vil
derfor veere i besiddelse af meget gkono-
misk kapital. Omvendt vil arbejdslgse el-
ler folk med lav indtaegt besidde en ringe
grad af gkonomisk kapital.

Den kulturelle kapital handler dy-
best set om viden og oplysning om for
eksempel historie, sprog, kunst og poli-
tik. Derfor vil individer med en leengere-
varende uddannelse besidde meget kul-
ture] kapital. Det samme vil for eksem-
pel kunstnere og politikere. Den kultu-
relle kapital kan kun bruges som en ak-
tiv ressource, hvis den kulturelle viden er
inden for den kultur, individet befinder
sig i. En indvandrer med muslimsk bag-
grund og stor viden om det persiske
sprog og Koranen vil siledes trods sin
store kulturelle viden ikke ngdvendigvis
veaere kulturelt steerk i Danmark.

Den sociale kapital er karakteriseret
ved, at man som individ har et veludvik-
let netveerk. Hvis man sidder i en positi-
on, hvor man opbygger eller har adgang
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Figur 3.4 Bourdieus tre kapitalformer

Social
kapital
7 | 4
4 ')
@konomisk ! N Kulturel
kapital fess—————— kapital

til et netvaerk, kan man bruge dette til at
opni en raekke fordele. Den sociale kapi-
tal kommer sdledes til udtryk, nir ved-
kommende benytter sit netveerk.

Man kan bade have meget eller lidt
kapital, sdledes at man kan veare staeerk
inden for ét felt, men svag inden for de
andre. Forskellige kapitalformer kan
have gyldighed inden for forskellige

nomisk kapital, mens det i andre sam-
menhznge er totalt underordnet.

Felter - individets sociale arenaer
Bourdieu arbejder med begreber felter
til at definere forskellige omrader i sam-
fundet, der fungerer ved hver sin logik.
Et eksempel er uddannelsesfeltet (skoler,
gymnasier og universiteter), et andet

omrader. Siledes kan det inden for ét

er det gkonomiske felt (det private et-
omride veere vigtigt at have meget gko- '

hvervsliv).

Pkonomisk, kulturel og social kapital

@konomisk kapital Kulturel kapital Social kapital

Handler om indkomster Handler om mangden af viden, uddannel- Handler om slaegtsrela-
og pengeressourcer (fx se og information. Blandt andet giver tioner (familien), ven-
ejendomme og vaerdi-  kulturel kapital magt til at definere og ne-relationer, sociale
papirer). dominere den kultur, der har magten i forbindelser og andre
samfundet, ligesom kulturel kapital giver  former for sociale net-
adgang til vellgnnende jobs. Kulturel ka-  vaerk.

pital kan antage tre former.

@konomisk kapital er

den mest materielle og

synlige af de tre kapi-

talformer. ® En kropslig form: udtrykt igennem krops-
gestikulationer, verbale udtryk (sprogli-
ge ytringer), smag og "dannelse”.

® En objektiveret form: udtrykt gennem
kunst og kultur.

e En institutionaliseret form: udtrykt
gennem uddannelse, eksaminer, titler,
jobfunktioner osv.

Kilde: Jakob Glenstrup Jensby og Peter Brgndum: Ulighedens mange ansigter, Columbus 2014.
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Inden for uddannelsesfeltet kan du hgste kulturel

kapital, som kan komme dig til gavn resten af livet.

Et felt er et netvaerk af relationer mel-
lem forskellige personet, og individet er
defineret via sin position i feltet. I et felt
bliver det enkelte individ til mere end
’blot’ ked og blod, idet et felt tillader in-
dividet at eksistere som noget - eksem-
pelvis studerende, direktgr eller mor.
Man kan for eksempel kun veere stude-
rende, hvis der er et felt at vaere det 1.
Men med rollen som studerende fglger
ogsi en rakke spilleregler og normer,
som den studerende ma efterleve for at
vare en del af feltet.

Man kan dog godt blive sat i et andet
felt end det, ens habitus umiddelbart er
udviklet til, hvilket senmodernitetens in-
divid i hgj grad kan siges at blive. Det
skaber store krav til omstillingsparathe-
den, hvilket kan vare en udfordring for
mange i dag.

De fleste har provet at skifte skole, ar-
bejde, fodboldklub eller lignende og har

her erfaret, hvor lang tid det tager at laere
de nye veerdier og normer at kende - alt-
s4 hvor lang tid det tager for habitus at
indrette sig pa det nye felt. Gradvis vil
habitus forhabentlig tilpasse sig det felt,
man opererer inden for. Og eftersom det
senmoderne individs skift mellem felter
bliver flere og hurtigere, stiller det store
krav til det enkelte individ.

Det, der bestemmer individets positi-
on i forhold til de andre i feltet, er habi-
tus, der er bestemt af den samlede
mangde kapital, personen besidder. Jo
mere kapital, desto stgrre mulighed for
at fa feltets gvrige deltagere til at stgtte
de gnsker og formdl, man har.

Der kan opsta et mismatch mellem
kapital, felt og habitus. For eksempel
far folk, der vinder 20 millioner 1 Lotto,
ikke fra den ene dag til den anden en
habitus som en, der har vaeret millioner

hele livet.
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Ifglge Bourdieu er alle de felter, indi-
viderne optrader i, praget af en daglig
kamp - om status, position og kapital.
Felterne - eller de sociale arenaer, om
man vil - er ligesom et spil, hvor det gzl-
der om at vinde.

Kan ulighed vare retferdigt?

I forlengelse af Bourdieus begrebsappa-
rat, der kan bruges til at forklare &rsager-
ne til ulighed, kan det ogsa studeres,
hvorvidt social ulighed pr. definition er
uretfzrdigt. Er det overhovedet til dis-
kussion, hvorvidt social ulighed kan
vare godt eller dirligt for et samfund?

Ifglge filosoffen John Rawls (1921-
2002) kan der opstilles en razkke princip-
per for, hvornir ulighed er retfeerdig, og
hvorndr den ikke er.

Rawls beskzftigede sig med fordeling
af goderne i samfundet og herunder ret-
ferdighedsbegrebet, og hans argumenter
kan ses som et normativt input i diskus-
sionen af, hvilken grad af social ulighed
der er acceptabel. Han adskiller sig fgrst
og fremmest fra de traditionelle ideolo-
gier, da han pa den ene side argumente-
rer for betydningen af det frie rationelle
menneske og pi den anden side mener,
at samfundet kun bgr have ulighed i den
udstrakning, at det stiller de darligst
stillede bedre.

Rawls mener, at samfundet er bygget
pa princippet om, at lige og frie indivi-
der indgar en kontrakt for at opnd mest
mulig retfeerdighed. Til at vardere, hvor-
vidt noget er retferdigt, opstiller han tre
principper for retferdighed, der alle
baserer sig pa overordnede vardier som
frihed, lighed og demokrati. Principper-
ne er ikke en gennemgang af, hvad man
ma og ikke m4 i retfzerdighedens navn,
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men snarere en slags metode til at gen-
kende, hvornir noget er retferdigt.

Retfardighedsprincipper
for social ulighed
Betydningen for begrebet om social ulig-
hed er stor, da Rawls grundleggende m4l
er, at retferdighedsprincipper skal gzlde
for hele samfundet. Rawls retfeerdigheds-
principper giver dermed ikke svar p4, om
det er rimeligt, at ens storesgster far flere
lommepenge end en selv, men derimod
om, hvordan goder og rettigheder retfzer-
digvis fordeles af samfundets institutio-
ner, for eksempel hvor mange penge en
bistandsklient skal have, og hvor meget
direktgren skal betale i skat.
Frihedsprincippet: Ifplge friheds-
princippet har enhver ret til den mest
udstrakte grad af frihed, der er forenelig
med, at andre har samme grad af frihed.
Dette princip dekker over traditionelle
liberalistiske frihedsrettigheder som po-
litisk frihed, ytrings- og forsamlingsfri-
hed, tankefrihed, personlig frihed, retten
til at have (personlig) ejendom samt fri-
hed fra autoritative overgreb som vilkar-
lig arrestation og konfiskation.
Differensprincippet: Dette princip
foreskriver, at social og gkonomisk ulig-
hed kun er retfeerdig, hvis den stiller de
darligst stillede bedst muligt. Rawls ude-
lukker dermed ikke, at det kan vere ret-
feerdigt at have ulighed i et samfund,
men det er kun retfeerdigt, hvis denne
ulighed faktisk kommer de dérligst stille-
de til gode. Et eksempel, hvor uligheden
kommer de fattigste til gode, er, nir de ri-
geste tjener mere, men dermed ogsa beta-
ler sa meget i skat, at de gennem stats-
kassen kan bidrage til at stgtte samfun-
dets darligst stillede. Resultatet er der-
med hgjere ulighed, men samtidig hgje-




re velstand hos samfundets fattigste.
Under differensprincippet hgrer ogsd
mulighedsprincippet, der betyder, at
alle sociale grupper bgr have lige mulig-
heder for at opnd positioner i samfundet.
Hvad betyder disse principper sa reelt

for omfordelingen i et samfund?

Rawls foretrukne samfundsindret-
ning kan forklares ud fra figur 3.5.

I figuren ses fire forskellige samfund
med hvert deres niveau af velstand (illu-
streret ved hgjden af sgjlerne). For hvert
samfund er samfundet delt ind i to
grupper af borgere (red og bld).

I Samfund 1 er ligheden fuldstzndig.
Dette er dog ikke et mél i selv for Rawls,
da han mener, at velstanden for de fat-
tigste skal ses som en absolut mangde
og ikke som relativ til de rigestes vel-
stand. I Samfund 4 er den samlede vel-
stand i samfundet hgjest, men de fattig-
ste har en velstand, der er lavere end 1
Samfund 3.

Baseret p4 Rawls differensprincip er
den optimale samfundsindretning Sam-
fund 3, da det totale velstandsniveau for
den darligst stillede gruppe er hgjest af

de fire alternativer. I teorien kunne ulig-
heden vaere uendelig hgj, si leenge de dar-
ligst stillede har det hgjest mulige vel-
standsniveau ud af de mulige samfunds-
modeller. Ulighed er dermed acceptabelt,
sa lenge uligheden forbedrer velstands-
niveauet for den dérligst stillede gruppe.

Her kan Rawls liberalistiske Syn ses, da
han tager hensyn til behovet for at skabe
vakst gennem gkonomiske incitamenter.
Han tager dermed udgangspunkt i det li-
beralistiske rationale om, at konkurrence
og ulighed motiverer folk til at yde en
ekstra indsats og dermed at skabe gget
vakst, da de, der gor en indsats, belgnnes
relativt mere end dem, der ikke ggr.

Rawls mener, at der skal ske en om-
fordeling fra rig til fattig, i den udstrak-
ning det ikke gar ud over den generelle
samfundsgkonomi og incitamentsstruk-
turerne. Et eksempel pd, hvorndr dette
kan ske, er, hvis skatterne bliver sa hgje,
at det ikke lengere kan betale sig for de
rige at arbejde. Hvis en borger tilvaelger
overfgrselsindkomster frem for at arbej-
de, er strukturen pd afveje, og der bgr
rettes op pa strukturen.

Figur 3.5 Fire forskellige samfund inddelt i to grupperinger af borgere i

henholdsvis bla og red
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Tabel 3.1 Studerende pa de videregdende uddannelser fordelt pa uddannelsestype
og foraldrenes hgjest fuldfgrte uddannelse (procent), 2013

Foraldres Erhvervs- Professions- Akademisk Kandidat @ Total
uddannelse akademiudd.  bachelorudd. 7 bachelor =,
Grundskolen 12 50 21 17 100
E g el 16 35 30 18 100
uddannelse

Erhvervsfaglig 1 43 27 19 100
uddannelse

Erhvervsakademi- 12 37 31 20 100
uddannelse

Professions- og

akademisk bachelor b 3 3 B2 130
Kandidatuddannelse 3 17 47 32 100
Ph.d. mv. 2 12 58 28 100

Kilde: ufm.dk, 2014.

Social arv - og hvorfor
den er sver at bryde

Hvordan opstdr social ulighed, og er det
mdske endda arveligt? Rent empirisk
kan vi i samfundsvidenskaben se, at det
ofte forholder sig sidan, at bgrn af for-
@ldre fra et bestemt samfundslag ender i
samme gruppe eller tzt pd deres foral-
dre. Denne sammenhang kan forklares
ud fra begrebet om social arv. Kort sagt
kan social arv defineres som et menne-
skes overtagelse af viden, holdninger og
personlighedstraek fra foraldrene gen-
nem opvaksten.

Man kan dog ikke entydigt sla fast, at
det kun er rammerne for en persons op-
vaekst, der afggr vedkommendes sociale
position her i livet. Til det er livet for
komplekst. Nogle vil mene, at det ikke
blot er strukturen (samfundet), men i
hgj grad ogsd akteren (individet), der
afggr en persons sociale position her i
samfundet. Man kan sige, at der for-
mentlig er tale om en dobbeltproces,
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hvor man som individ pa én gang er et
produkt af det samfund, man er fgdt ind
i, og samtidig er med til selv at skabe ens
fremtidige selv - og i gvrigt bidrager til
at skabe samfundet som helhed. Denne
debat er grundleeggende i samfunds-
videnskaben og kaldes struktur/aktgr-
debatten. '

Social mobilitet

Uafhengigt af struktur/aktgr-debatten
kan man - som det fremgér af tabel 3.1 -
konstatere, at der er en empirisk sam-
menhang mellem foraldres uddannel-
sesniveau og deres bgrns uddannelsesni-
veau, ndr de bliver voksne.

Tabel 3.1 illustrerer, hvilke viderega-
ende uddannelser personer med forskel-
lig foreldreuddannelsesbaggrund var i
gang med i 2013. Det bliver her meget
tydeligt, hvilke uddannelser eksempelvis
personer med foraldre, hvis uddannel-
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This is social mobility. It’s actually High

a measure of mobility based on in-
come. Basically, it’s asking: do rich
fathers have rich sons and poor fa-
thers have poor sons, or is there no
relationship between the two? And
at the more unequal end, fathers’
income is much more important -
in the UK., USA.

And in Scandinavian countries,
fathers’ income is much less im-
portant. There’s more social mobi-

Social mobility

Low

Denmark ®

® Canada

Sweden @ ® Germany

® Norway ® Australia

France ®

O
USA

Low Income inequality High

lity. And as we like to say - and I know there are a lot of Americans in the audience
here - if Americans want to live the American dream, they should go to Denmark.

Professor i social epidemiologi Richard Wilkinson. Kilde: Ted.com

sesbaggrund er grundskolen, vaelger, og
hvilke type uddannelser personer med
foraeldre med lange uddannelser valger.

Netop disse uligheder i vilkér vanske-
liggar social mobilitet i samfundet. Nir
der er tale om, at en person bevager sig
fra den sociale gruppe, som vedkom-
mendes foreldre tilhgrer, til en hgjere
social gruppe, kaldes det generations-
mobilitet.

Det kunne for eksempel vere Carl fra
Saby, der flytter til Kgbenhavn og fir sig
en akademisk uddannelse, selv om han
er vokset op i en familie, hvor begge for-
zldre er ufaglerte.

Et andet eksempel pa social mobilitet
er karrieremobilitet. Det sker, nir en
person skifter social placering i lgbet af
sit voksenliv. Bt eksempel kunne vere
Rebekka, der dropper ud af 7. klasse og
arbejder ufaglert i butik, indtil hun bli-
ver 26. Herefter starter hun en virksom-
hed og bliver administrerende direktgr
med 100 ansatte under sig.

Ligestilling i Danmark -
hvor langt er vi?
Ovenfor har du last om bl.a. chanceulig-
hed, forskellige kapitaler, social arv og
mobilitet med fokus pé, hvilke mulighe-
der og betingelser individet har for at
klare sig godt og skabe det gode liv.
Imidlertid kan der ogsd i relation til
nogle af disse omrider fokuseres p4 om
mend og kvinder har de samme mulig-
heder og betingelser i Danmark anno
20187
Man kan tale om forskellene i kgn ud
fra et sociologisk, et politisk, et globalt
og et gkonomisk perspektiv. Perspekti-
ver, der alle er interessante, men samti-

dig for omfangsrige til en bog som den
ne. Derfor vil vi pd de kommende sider
kort ngjes med at praesentere nogle ud-
valgte nggleindikatorer, der viser nogle
af de forskelle og ligheder, der er mellem
mend og kvinders livssituation. Neden-
for har vi valgt at fokusere pa, hvordan
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Figur 3.6 Lgngabet mellem kvinder og mand i Danmark
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Kilde: Danmarks Statistik.

det ser ud med ligestillingen pd omra-
derne lgn og indkomst, uddannelse
og familie.

Lon og indkomst

Der er stadig lang vej til ligestilling pa
direktions- og chefgangene. Set gennem
ligestillingsbrillerne er den gode nyhed,
at det gir fremad. Den dérlige er, at det
gar ufatteligt langsomt. Det er sdledes
mendene, der lgber med lederjobbene,
béde i de private og offentlige virksom-
heder, mens kvinderne halter bagud i
snart sagt alle brancher, regioner, ud-
dannelses- og aldersgrupper.

Virksomhederne i Danmark har vasent-
ligt feerre kvinder i ledelsen end virk-
somheder i de gvrige nordiske Jande.
Danmark ligger ogsa under OECD-gen-
nemsnittet for kvindelige ledere. Det
fremgar af OECD-rapporten “The Pur-
suit of Gender Equality - An Uphill
Battle.”

Heri opger OECD, hvordan det gér
med ligestillingen p4 en raekke parame-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mens 8 procent af alle danske mand
pd arbejdsmarkedet 1 2016 sad i et leder-
job, gjaldt det kun 3,3 pct. af kvinderne.
Der er tale om en yderst begranset for-
bedring for kvinderne gennem de sidste
ca. 20 ar.

Selvom mand i vaesentlig hgjere grad
end kvinder sidder pa de gverste leder-
jobs, er der — som det fremgar af figur
3.6 - fremgang at spore ift. longabet
mellem kgnnene som blevet mindre fra
2004 til 2016. Figuren angiver forskellen
mellem kvinders og mends lgn.

Selvom lgngabet de senere ar er blevet
mindre, er der stadig en stor forskel pa

tre i de enkelte OECD-lande. Og ser
man pé, hvor stor en forskel der er imel-
lem andelen af henholdsvis danske
mandlige og kvindelige ledere, si er an-
delen af kvindelige ledere i Danmark pa
knap 27 procent og dermed langt min-
dre end Sverige, hvor andelen er 40 pro-
cent.

Kilde: Magisterbladet.dk, 2017.
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Figur 3.7 Par, hvor kvinder tjener mest
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Kilde: Danmarks Statistik.

mand og kvinders position den dag de
forlader arbejdsmarkedet, idet maends
hgjere lgn gennem et arbejdsliv ogsa af-
spejler sig i pensionsformuerne. Formue-
gabet mellem mands og kvinders pensi-
onsformue er pa hele 25 procent, hvilket
viser at ligestillingen mellem kgnnene pd
dette omrade er minimal.

P34 den anden side viser figur 3.7, at
der er sket en gget ligestilling kennene
imellem, hvis man ser p4 antallet af par,
hvor kvinden tjener mere end manden
om end andelen er faldende fra 2008 til

2016. Samlet set er procentandelen dog
steget for alle aldersgrupper fra 1988 til
2016.

Uddannelse

Gennem de senere artier er der sket et
markant lgft i kvinders uddannelsesni-
veau i Danmark.

I midten af 80’erne var normen, at det
oftest var manden i et 2gteskab, der hav-
de det hgjeste uddannelsesniveau. Det
billede er nu skiftet. Siden 2004 er der
siledes blevet flere zegtepar i alderen 20-

Figur 3.8 30-34-arige mand og kvinder med lang videregédende uddannelse
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Kilde: Danmarks Statistik.
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omkring 50 dr siden

40 ar, hvor kvinden har den leengste ud-
dannelse.

For langt de fleste af de agtepar, hvor
kvinden har det hgjeste uddannelsesni-
veau, er det imidlertid manden, der
tjener mest. I 45 pct. af disse agteskaber
ligger mandens indtaegt over 20 pct. ho-
jere end kvindens. Kun i omkring 20 pct.
af disse egteskaber er kvindens ind-
komst mere end 20 pct. hgjere end man-
dens. Her er der dog den pointe, at ind-
komstforholdene i de @gtepar, hvor
kvinden er hgjest uddannet, bl.a. skal ses
i sammenhang med, at kvinder valger
uddannelser som i gennemsnit er for-
bundet med et lavere lgnniveau.

S4 selv om kvinderne har halet vold-
somt ind pd maendene ift. uddannelses-
niveau er der siledes stadig tale om en
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Et tidstypisk portrat af arbejdsfordelingen i danske hjem for

V.Y i,

vis ulighed ift. lgnniveauet. Imidlertid
kan man gisne om, at sifremt udviklin-
gen fortsatter ift. kvindernes stadig sti-
gende uddannelsesniveau - ja s vil lgng-
abet miske mindskes en hel del de kom-
mende drtier.

Familie
Billedet herover ville vare et tidstypisk
portrat af arbejdsfordelingen i danske
hjem for omkring 50 &r siden. Der er i
langt de fleste hjem sket en markant for-
andring siden, men en nyere undersggel-
se (2014) fra OECD slar fast, at kvinder i
de danske hjem fortsat laver mere end
mend ift. renggring, bgrnepasning, va-
sketgj og madlavning.

Konsligheden pa dette omrade er dog
stgrre i Danmark end de fleste andre ste-
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Tabel 3.2 Fadre og m@dres gennemsnitlige antal barselsdage for nyfgdte

A el Gk Fap(dage):" ~aab ;
2015 30,8 297,6

Kilde: Danmarks Statistik.

der i verden. De danske mand hjalper
nemlig gennemsnitlig relativt godt til
derhjemme, og undersggelsen viser, at de
danske kvinder i gennemsnit arbejder ca.
tre timer mere i hjemmet end deres bed-
re halvdele.

Siden ’tidernes morgen’ har det varet
kvinderne, der tog sig af bgrnepasnin-
gen. De danske mand er med tiden
blevet mere involverede i dette omrade,
men ikke desto mindre er det stadig ty-
deligt, at nar det kommer til antallet af
barselsdage - ja, sd ’fgrer’ kvinderne sta-
dig suverent (se tabel 3.2).

---------------------------------------------------------------------------------------------
°

‘de fede ord’

#® Social ulighed
% Levekar

% Klassesamfundet
% Kapitalhaver
% Lgnarbejder
*® Udbytning

# Merveerdi

*k Klassekamp
& Formel lighed
# Chancelighed
% Resultatlighed

% 'Den "nye” ulighed’

)

*# Ressourcebeholdere

*# Habitus

T
---------------------------------------------

Mor (dage) 7

Ud fra ovenstdende er det tydeligt, at
der stadig er et gab i Iigestillihgen pa for-
skellige omrader i Danmark, om end der
ogsd er sket en reduktion af forskellen i
kgnnenes rolle og position pi arbejds-
markedet (hgj ethvervsfrekvens for kvin-
der), i det politiske (fx flere kvinder i Fol-
ketinget) og i relation til familien (kvin-
der er blevet gkonomisk uafhengige af
manden).

Om de igangvaerende samfundsforan-
dringer vil skubbe endnu mere pa for en
gget ligestilling vil tiden vise, men de
sidste artiers udvikling kan indikere at
ligestillingen mellem kgnnene gges.

% Pkonomisk kapital
% Kulturel kapital

% Social kapital

& Felt

% Frihedsprincippet

sk Differensprincippet
sk Mulighedsprincippet
% Social arv

% Strukturen

% Aktoren

% Social mobilitet

% Generationsmobilitet

% Karrieremobilitet

----------------------------------------------
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