pa markedet, hvor flyttefirmaer, professi-
onelle babysittere og gartnere mod beta-
ling ville udfere disse opgaver, men poin-
ten her er, at i det civile samfund loses
alle disse opgaver gennem de frivillige
sociale relationer, mennesker har med
hinanden. Behovsopfyldelsen sker i form
af en gensidighed og et aktivt medbor-
gerskab, hvor vi mennesker frivilligt
hjzelper hinanden af personlige, folelses-
maessige, solidariske eller moralske grun-
de.

Hvor regler, systematik, konkurrence,
penge og fornuft prager bide markedet
og staten, s er reglerne i det civile sam-
fund grundlagt pa langt mere uformelle
normer og forventninger. Det betyder
ogs4, at der simpelthen er behov, der ne-
sten kun kan blive tilfredsstillet i det ci-
vile samfund. For eksempel kan behovet
for folelsesmaessig forstelse, omsorg,
karlighed og trest bedst tilfredsstilles i
de nare sociale relationer sdsom keere-
steforhold, gteskabet, familien og ven-
ner.

Det civile samfund er ikke forpligtet
til at lose sociale og ekonomiske opgaver
eller tilfredsstille bestemte behov i det
danske samfund. Kirkens Korshars var-
mestuer, Red Barnets lektiehjalp, en fod-
boldtraner for miniputterne i Vejle, ens
kammerater og ZAldre Sagens besagsven-
ner er dog alle eksempler pa dele af ci-
vilsamfundet, hvor ildsjele bidrager til at
gore hverdagen bedre for andre i sam-
fundet og tilfredsstille andres behov, sar-
ligt de svage grupper i samfundet. Ci-
vilsamfundet udfylder siledes en meget
vigtig rolle i samfundet og serligt i de
forhold, hvor markedet og staten ikke er
i stand til at lese problemerne.
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Graensen mellem, hvad der horer til
civilsamfundet, markedet og staten, er
dog ikke altid tydelig, og nogle gange
kan den endda vere flydende. For ek-
sempel kan omsorgsopgaver godt loses i
alle tre arenaer. Hvis vi for eksempel
smadrer korsbandet i knaet under en
fodbold- eller hindboldkamp, treeder de
andre spillere til og hjzlper med at fa
ringet efter en ambulance og til vores fa-
milie. Som regel vil en af vores holdkam-
merater tage med pa hospitalet og hjl-
pe, hvor det er muligt. Det vil vere det
civile samfund, som handler. Staten tree-
der til i forbindelse med ambulancen og
hospitalsydelserne og serger for, at knzeet
kommer i orden igen. Nér vi skal forlade
hospitalet, kan vi via markedet kabe en
behovstilfredsstillelse ved at betale for en
taxa hjem fra hospitalet, og vi kan ogsa
lige kebe lidt takeaway-mad med, sé vi
ikke skal teenke pa det, nér vi kommer
hjem. Som vi kan se, spiller hver af de tre
samfundsarenaer en rolle for den enkelte
borgers opfyldelse af velfaerdsbehov.

Herunder vil vi se pa de tre velfeerds-
modeller og illustrere, hvordan den of-
fentlige sektor, markedet og civilsamfun-
det spiller forskellige roller i de forskelli-
ge velfeerdsmodeller.

Den universelle (socialdemokra-
tiske) velferdsmodel
Esping-Andersen har i sin forskning pa-
vist, at den danske velfeerdsmodel er in-
spireret af den socialdemokratiske ideo-
logi. Socialdemokratisme tager udgangs-
punkt i, at det kapitalistiske samfund skal
@ndres gennem demokratiske reformer.
Socialdemokrater argumenterer derfor



Figur 9.3 Den universelle
velfaerdsmodel

civjf samfund s

for en blandingsekonomi, hvor staten
blander sig i markedet for at sikre alle
borgere mulighed for rimelige livsbetin-
gelser.

Alle borgere har de samme rettigheder
i den universelle (socialdemokratiske)
velfzerdsmodel, og alle betaler skat og af-
gifter, men som bekendt ikke lige meget,
da vi i Danmark har et progressivt skat-
tesystem — se kapitel 8. Den hoje beskat-
ning af sarligt de hojere indkomster i
samfundet sikrer en hej grad af omforde-
ling. Denne omfordeling kalder vi ogsd
for ”Robin Hood-princippet’, fordi der
tages fra de rigeste og gives til de fattig-
ste. Den omfattende omfordeling i den
universelle velferdsmodel forsager at
udligne de skonomiske forskelle mellem
de sociale grupper, samt skabe reelt lige
muligheder for alle borgere i samfundet.
Det er kendetegnende for den socialde-
mokratisk inspirerede universelle vel-
feerdsmodel, at den offentlige sektor spil-
ler en central rolle for at sikre borgerne
velfeerd. Det sker i form af universel (for
alle) tildeling af en raekke overfersler, for
eksempel folkepension, men ogsé vel-
feerdsgoder som gratis uddannelse, zl-
drehjeelp, sundhed, biblioteksadgang osv.

Den universelle velfeerdsmodel findes
hovedsagelig i de skandinaviske lande.

Den residuale (liberalistiske)
velfzrdsmodel

I andre lande indrettes fordelingen af
velfeerd anderledes. Den velfeerdsmodel,
der er i for eksempel USA, kaldes libera-
listisk, blandt andet fordi markedet er
helt centralt for borgernes adgang til
stotte og velfeerdsydelser. Residual bety-
der resterende’ eller ’tilbageblevne’. I den
residuale (liberalistiske) velfeerdsmodel
skal den offentlige sektor kun gribe ind i
markedet og hjzlpe de allersvageste bor-
gere. Som hovedregel skal borgerne nem-
lig sikre deres egen velfaerd via markedet.
Det kan borgerne for eksempel gore ved
at kobe en forsikring af et forsikringssel-
skab. P4 den made kan den enkelte bor-
ger selv vurdere, hvilke behov og res-
sourcer han eller hun har, og derefter
selv kobe sig adgang til socialt sikker-
hedsnet og velferdsydelser, hvis man alt-
sd har rad til det.

Den offentlige sektor i den residuale
velfeerdsmodel er dermed mere passiv end
i den universelle (socialdemokratiske) vel-
feerdsstat. For det forste omfordeler den i
mindre grad. Nar borgerne selv kober de
fleste af deres velfaerdsydelser, skal den of-
fentlige sektor kun give overforsler til den
del af befolkningen, der ikke selv kan
kebe velfaerd pa markedet. For det andet
er skatten typisk lavere i stater med resi-
duale velfeerdsmodeller. Nar skatten er lav,
og fokus er pA markedet, betyder det ogsd,
at den offentlige sektors serviceydelser
ikke er af samme kvalitet som den private
sektors serviceydelser. Den offentlige sek-
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Figur 9.4 Den residuale
velfeerdsmodel

tor i residuale velfaerdsstater skal altsa
ikke finansiere samme mzngde overfors-
ler og serviceydelser som i universelle vel-
faerdsstater. Vigtigt at pointere er dog, at
der findes et minimum af velfaerdsydelser
i den residuale velfeerdsmodel, for eksem-
pel gratis grundskole og adgang til offent-
lige hospitaler, om end kvaliteten i de of-
fentlige skoler og hospitaler slet ikke er
lige s& god som pa de private skoler og
hospitaler.

Et vasentligt udgangspunkt for den li-
beralistiske tankegang er, at markedet
skal fungere sa frit som muligt. Derfor er
malet i den residuale velfeerdsmodel, at
den offentlige sektor ikke hindrer mar-
kedsgkonomien i at virke optimalt. Man
kan sige, at den offentlige sektor ikke ber
forstyrre markedet, og den skal holde sig
fra at lese problemer, som borgerne selv
kan lose. P4 den made giver den residua-
le (liberalistiske) velfzerdsmodel mest
muligt initiativ til borgerne selv, hvilket
gor modellen steerkt individorienteret.
Omfordeling og serviceydelser er forbe-
holdt de svageste, og den offentlige sek-
tor er ikke et serviceorgan for alle borge-
re.
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Den korporative (konservative)
velferdsmodel

Den sidste velferdsmodel, Esping-An-
dersen nzvner, vil vi kalde den korpora-
tive (konservative) velferdsmodel. At
modellen er korporativ, refererer til, at
virksomheder og den offentlige sektor
indgar i et tet samarbejde og umiddel-
bart har et interessefellesskab i at sikre
borgerne et vist velferdsniveau. Ogsé det
civile samfund spiller en betydningsfuld
rolle i den korporative velfeerdsmodel,
serligt i forbindelse med velfeerdsopga-
ver, der knytter sig til familien, for ek-
sempel bernepasning, men ogsé pasning
af familiens eldre.

At modellen er konservativ, haenger
netop sammen med, at modellen tildeler
civilsamfundet, for eksempel kirken, fa-
milien og lokale feellesskaber, en helt cen-
tral rolle. Og som bekendt anskuer den
konservative ideologi familien og kirken
som nogle af samfundets grundpiller.
Overordnet set er familien den centrale
enhed i denne velfaerdsmodel. Familien
skal forst forsege at tage sig af problemer-
ne og de svageste, og hvis familien ikke
kan lgse opgaven, er det velgorende orga-
nisationer, der overtager opgaven.

Figur 9.5 Den korporative
velfaerdsmodel




Figur 9.6 Sammenligning af de tre velfaerdsmodeller

arkedets rolle.

SINC

| hoj grad.

ydelser og omforde-
ling via skatten

- der ikke kan klare

sig pa markedet

I nogen grad.

State | mindre grad.

| hvor hej grad skal Staten skal i hgj grad  Staten skal have en  Staten skal spille en tilba-
staten sikre bor- sikre borgernes vel- tilbagetrukket rolle  getrukket rolle og statte

gm% velferd? faerd igennem service- og kun stgtte dem,  dem pa arbejdsmarkedet

via tilskud, og kun sikre
de borgere, der star uden
for arbejdsmarkedet, og
som ikke fér hjeelp af
civilsamfundet

M I mindre grad. | hgj grad. I nogen grad.
| hvor hgj grad skal  Fri markedsgkonomi  Borgerne kan selv Markedet kan i nogen
markedet sikre har visse negative sammensatte deres  grad lgse borgernes be-
borgernes velfaerd? konsekvenser og kan i velfserdsordninger hov for velfaerd gennem |
mindre grad varetage  via private forsikrin-  forsikringsordninger.
borgernes velfaerd ger, s& de passer til  Specielt for borgere, der |
deres egne individu- er tilknyttet arbejdsmar-
elle behov kedet
;;gggammndet | mindre grad. I nogen grad. | hgj grad.
U%, Uiasy o Hver eneste borgers Dem, der ikke har en De borgere, der star ‘
| hvor hej grad skal  velfeerd betragtes privat forsikring, md  uden for arbejdsmarke-
civilsamfundet sik-  som et offentligt an- ikke sjeldent sgge  det og ikke er forsikrede
re borgeres vel-  liggende, og civilsam-  stette i civilsamfun-  gennem familierelationer
: ~ fundetspillerkunen det, dade offentlige eller lignende, ma sage

B ol pa udvalgte om-
- rader i Danmark

ydelser ofte er util-
straekkelige

stgtte i civilsamfundet,
fordi statens ydelser er
sma

Hvilicé bor;e;e iil-u Alle borgere De svageste Dem, der er pd arbejds-
deles sociale vel- markedet

feerdsydelser?

kandinaviske

. lande, for eksempel
| Danmark og Sverige

USA, Irland, UK

Centraleuropa, for ek-
sempel Italien, Spanien,
Portugal, til dels Tysk-
land, @strig og Frankrig

form af forsikringer mod eksempelvis

Det korporative element i modellen er
kendetegnet ved, at arbejdsmarkedstil-
knytning har en central betydning. Bor-
gerne er hovedsagelig forsikrede gennem
deres arbejdsplads. Sociale forsikringer
er obligatoriske pa arbejdsmarkedet, sa
alle med et job har sociale rettigheder i

indteegtstab ved fyring eller i form af sy-
geforsikringer. Finansieringen af sociale
forsikringer betales pa den méde af bor-
gerne og virksomhederne, men den of-
fentlige sektor yder ofte ogsa betragtelige
tilskud til disse. De borgere, der star
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uden for arbejdsmarkedet, har ikke sam-
me adgang til social sikring, men er af-
heengige af andre familiemedlemmers
indkomst og forsikringer. Ofte forsikres
hele familien pa samme forsikring, og
dermed er det ogsa hele familien, der til-
deles de sociale ydelser - ikke individet,
som i de andre velfeerdsmodeller. Det vil
sige, at hvis et familiemedlem har et job,
sd har det stor betydning for hele famili-
ens mulighed for velfeerdsservice og
ydelser. De borgere, der ikke har tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet og heller ikke
har familiemedlemmer, der kan hjzlpe,

er derimod de mest udsatte borgere i lan-

de med korporative (konservative) vel-
feerdsmodeller.

Pa linje med den residuale (liberalisti-
ske) velfardsmodel spiller den offentlige
sektor dermed en mindre rolle i samfun-
det end i den universelle (socialdemo-
kratiske) velfeerdsmodel. Det betyder, at
arbejdsmarkedet og civilsamfundet har
en fremtreedende rolle i samfund med
korporative (konservative) velferdsmo-
deller. De sociale rettigheder er differen-

tierede, hvilket betyder, at forskellige
borgere har forskellige muligheder for at
fa sociale ydelser og velferdsservice.

9.3 Velfaerdsstatens
udfordringer

Som afslutning pa bogen vil vi i de nzeste
afsnit leegge op til diskussion af den dan-
ske velfeerdsstats fremtid. Her vil vi pree-
sentere en raekke af de udfordringer, som
den danske velfeerdsstat star over for i de
kommende ar. Dernzst vender vi os mod
begrebet konkurrencestat og debatten
om, at den danske velferdsstat er i en
forandringsproces i retning af en kon-
kurrencestat. Som det fremgar af figur
9.7, er der en lang reeckke udfordringer,
som den danske velferdsstatsmodel star
over for, og for at forsimple undersogel-
sen af disse har vi valgt at kategorisere
dem i form af interne (forhold internt i
Danmark) og eksterne (forhold, der fin-
des uden for Danmarks grenser og kan
pavirke velfeerdsmodellen) udfordringer.

Figur 9.7 Udfordringer for den danske universelle velfserdsstatsmodel
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