Kapitel 6

Er hojrenatio-
nale partier
populister?

12016 blev Donald Trump valgt som
USA's pracsident pi lefter om at vare fol-
kets repraesentant mod den korrupte elite.
Siden finanskrisen har man ogsé i Europa
set en stadigt sterre tilslutning til partier,
politikere og bevagelser, hvis vigtigste
projekt er at bekeampe EU, islam og glo-
baliseringen. Donald Trump og flere euro-

pziske hejrenationale partier bliver af kri-
tikere kaldt hojrepopulister, men de siger
selv, at de taler folkets sag. Dette kapitel
handler om, hvad populisme er, hvordan
populisme kan forklares, og hvorfor iszr
heirepopulistisk ageren vinder stadig stor-
re tilslutning.

Tekstboks 6.1 Synspunkt: Jan-Werner Miiller,

tysk idéhistoriker

"Det afgerende er, at populister hzevder at
have eneret pi at reprasentere det rigtige
folk. Umiddelbart
lyder det uskyldigt,
men det har to afgo-
rende konsekven-
ser. For det ferste pa
det politiske ni-
veau, hvor populi-
sterne mener, at
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alle andre, som strazber efter eller sidder
pd magten, er illegitime, og for det andet
pa det folkelige niveau, hvor populisterne
satter spergsmalstegn ved, hvem der kan
regnes til folket.”

Interview Jyllands-Posten, 24. oktober
2016.
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6.1 Hvad er populisme?

Populisme kommer af det latinske ord po-
pulus, der betyder “folk”, og begrebet har
redder tilbage til 1870ernes USA, hvor en
politisk gruppering af bender, der kaldte
sig populisterne, keempede imod banker-
nes dominans og jernbanernes monopol.
En central forsker i populisme er den
tyske idéhistoriker og professor ved Prin-
ceton University Jan-Werner Miiller. Han
argumenterer pd baggrund af komparative
studier af curopaisk og amerikansk poli-
tik for, at populisme er en made at agere
pé og ikke en ideologi. Populister har
netop ikke et fast ideologisk kompas, hvil-
ket gor populister politisk utilregnelige.
Populisme bruges ofte som ct skaldsord
til at beskrive politikere, der giver ureali-
stiske lesninger pa politiske problemer,
der ensker ekonomiske @ndringer, eller
som er modstandere mod indvandring.
Miiller mener imidlertid ikke, at disse
politiske standpunkter nedvendigvis er
udtryk for populisme. Ifalge Miiller hand-
ler populisme om idéen om at vaere den
eneste legitime reprasentant for et fore-
stillet &egte og homogent folk. Den populi-

Definition: Hojrenationale
partier

Heijrenationale partier er partier, der
bygger pad hejreorienteret vardipolitik og
national identitetspolitik. Partierne har
en ctnisk definition af national identitet
og ligger ofte txt pa idéen om chauvini-
stisk nationalisme (se kapitel 1).

stiske leder giver udtryk for at vare folke-
viljens stemme samlet i én person eller i
¢én bevaegelse

Miiller forholder sig kritisk til politike-
re, der tager patent pi at repraesentere hele
folket forstdet som en homogen enhed
med fzlles interesser, da denne forestil-
ling underminerer tanken om de interes-
seskel, der ligger i klasse, religion, ken og
generationer. Forestillingen om det homo-
gene folk udelukker endvidere de borgere,
som populisten ekskluderer fra folket.
Eksklusionen kan ske for eksempel pa
baggrund af etnicitet, religios overbevis-
ning (herunder retten til ikke at vzre reli-
gios) eller politisk overbevisning.

Tekstboks 6.2 Populistisk ageren ifglge Jan-Werner Miiller

* Hevder at tale pa vegne af hele folket.

* Hezevder at have ret til at udpege, hvem
folket er.

* Mener, der eksisterer en clite, der mod-
arbejder populisten, evt. med hjzlp fra
fjender fra ind- eller udland.

* Taler en akut krisetilstand op — som
deres enkle losninger kan lase.

* Producerer ofte konspirationsteorier.

* Anklager uafhzngige medier for at vere
korrupte.

* Betvivler, at folk, der ikke bakker op om
populisten, er en del af folket.

» Tillader sjzldent intern debat i partiet
vendt mod lederens partilinje.

¢ Bruger ofte retorik fra krigens verden.

* Anerkender ikke deres politiske mod-
standere.

Sammenfatning af konklusion fra Jan-
Werner Miiller: Hvad er populisme, 2016.
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Det pstrigske Frinedspartiet
(FPO) var ifoige Jan-Wer-
ner Miller det farste brede
moderne populistiske parti
i Europa, der med plakater
som denne (fra 2005) gjor-
de krav pa at reprassentere
holdningerne hos det s&-
kaldt tavse flertal. (Vi skal
ikke vaere Istanbul — Han
siger, hvad Wien tenker).

L=
==
W
1]
-
et
7, ]

www.hcstrache.at

hc

6.2 Populister i
opposition

Populister i opposition, dvs. uden for den
formelle magt, mener ifolge Miiller, at en
korrupt elite bestdende af politikere, me-
dier og forretningsinteresser modarbejder
folkets (i bestemt ental) sande interesser.
Populisten selv behover ikke (og er det
sjzldent) at veere en del af det hdrdtarbej-
dende folk. Ofte er populistiske ledere
selv en del af forretningseliten eller har
arbejdet i det politiske system i artier.
Men det, som populisten formdr, er at give
udtryk for at tale pa vegne af folket.

Ofte vil populister videreformidle eller
hentyde til konspirationsteorier om, at
eliten styres af modstandere internt 1 sta-

Tekstboks 6.3 Synspunkt:

John B. Judis, amerikansk
filosof

"Populistiske partier og bevaegelser tri-
ves sa afgjort bedst i opposition og kom-
mer i en alvorlig identitetskrise, nir de
far magten og selv bliver en del af the
establishment.”

Weekendavisen, 19. oktober 2016.
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Wien darf nicht &=
istanbul werden.

FPOREIEN

Er sagt, was Wien denkt.

ten eller uden for staten, for eksempel

fra den sakaldte elite i Bruxelles i Europa
eller i Washington i USA (der henviser til
den politiske magt i kongressens to kam-
re). Ved tab af valg vil populister ofte hen-
vise til, at der har varet valgsvindel, og
ved afsloringer af eksempelvis korruption
vil de ofte anklage medierne og retssyste-
met for at vere partiske.

6.3 Populister ved
magten

Populister ved magten vil viderefore for-
teellingen om, at en elite ligger pa lur for
at velte den sande repraesentant for fol-
ket. De, som ligger pa lur, kan vaere oppo-
sitionelle politikere eller partier, eller
demonstrationer pa gaden, som forseges
knagtet ved forbud, chikane eller kempe-
massige boder for at demonstrere. Yder-
mere giver forestillingen om oppositionen
der ligger pa lur, legitimitet til at ga imod
alle de garantier, der sikrer minoritetshe-
skyttelse og pluralisme (magtspredning
og accept af forskellighed), s som forfat-
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ningsdomstole, eller frie mediers ytrings-
frihed.

I populisternes egen fortzlling er ned-
brydning af disse checks and balances en
beskyttelse af folket, som de selv reprz-
senterer. Ydermere forseger populister ved
magten ifelge Miller ofte at hindre uaf-
hangigheden hos magtfulde institutioner
som universiteter eller statistiske bureau-
er for at sikre sig loyalitet.

Kriteriet for udnavnelse af personer til
magtfulde institutioner overgir altsi fra et
ideal om de bedst egnede til dem med de
rette holdninger og forbindelser til den po-
pulistiske leder. Dvs. man gir fra et ideal
om meritokrati (styre ved de bedst egnede)
til en realitet om klientilisme (athangig-
hedsforhold mellem udvalgte underordne-
de og lederen).

6.4 Fjenden af folket
tor venstre- og
hgjrepopulister

Der findes mange typer af populisme.
Overordnet kan man skelne mellem ven-
streflojs- og hejreflojspopulisme, men ogsa
inden for disse kategorier er der forskelle.
Faelles for den populistiske ageren cr ifolge
Miiller iszer, at enkelte grupper i samfun-
det er udelukket fra at tilhore folket

og gores ansvarlige for alle samfundets
problemer.

For at kunne overleve er populismen
nadt til at skabe en stzrk fiende eller out-
group som modstander til folket. For ven-
strepopulister kan det for eksempel vare
virksomhedsejere eller finanssektoren
("den ene procent”), der er folkets (”de 99
procent”] modstander. For nationalkonser-
vative hgjrepopulister kan personer, der

Tekstboks 6.4 Erdogan og anti-pluralismen

Jan-Werner Miiller beskriver den tyrkiske
prasident Erdogan som en typisk populist
ved magten. Som led i sin anti-pluralisme
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har Erdogan sliet ned pa frie kritiske me-
dier og retten til at demonstrere.

Erdogan har imidlertid haft vanskeligt
ved at tejle kritik af hans regime pi socia-
le medier. 12013 slog det tyrkiske politi
hardhandet ned pa antiregeringsdemon-
strationer pa Taksimpladsen. Erdogan sag-
de, at demonstranterne ikke var rigrige
tyrkere. De var en del af en udenlandsk
sammensvzergelse mod ham. Billedet vi-
ser Erdem Giindiiz, der star stille uden at
ytre noget, dvs. en stille protest som han
ikke kunne anholdes for. Gennem sociale
medier blev aktionen kendt (og efterlig-
net). Billeder af ham blev delt pa twitter
under #durandam (stiende mand).
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ikke lever op til deres krav om homogeni-
tet, blive udelukket fra folket, eller perso-
ner, de er politisk uenige med, for eksem-
pel angdende sporgsmalet om nationens
fremtid.

For amerikanske hojrepopulister som
Tea Party-bevagelsen og senere den bevee-
gelse, som Donald Trump stod i spidsen
for, er modstanderen af folket den politi-
ske elite i Washington og det, der opfattes
som den socialistiske korrupte statsmagt,
der vil omfordele, hvad de ser som indivi-
dets hardt tjente penge.

6.5 Hvorfor tiltrekkes
veaelgere af partier, der
agerer populistisk?

Det er vanskeligt at give en enkel forkla-
ring pa tendensen til, at hejrepopulistiske
partier har haft en stigende valgertilslut-
ning. Tilslutningen til partier, der af flere
defineres som hejrepopulistiske, falder
imidlertid sammen med finanskrisen i
2008-2009, de efterfalgende geeldskriser i
en raekke europziske lande og endelig
flygtningekrisen i efterdret 2015, hvilket
gor, at flere forskere peger pa en sammen-
heng.

Tekstboks 6.5 Jan-Werner Miiller om Donald Trump

- Hvad er det helt konkret, der gor Donald
Trump til populist! Kan du give nogle
eksempler?

"Hans antielitisme er dbenlys, selv om
han kan virke enormt eliteer, ndr han selv
fremhaver, hvor god og dygtig han er.
Men en populistisk leder behover ikke at
ligne folket, si l2enge han kan overbevise

dem om, at han varetager deres interesser
og ikke er korrupt. Det er Hollands Geert
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Wilders (formanden for det islamkritiske
Frihedspartiet, red.) et andet godt eksem-
pel pa. Desuden har Donald Trump gjort
et stort nummer ud af at sige, at han er
selvfinansieret og derfor ikke er korrum-
peret af Washingtons magtelite.

Hvad angar hans antipluralisme blev
den klarest udtrykt i en tale, han holdt
tilbage i maj (2016). Her sagde han, at det
eneste, der betyder noget, er foreningen
af det azgte amerikan-
ske folk, og at alle an-
dre, der opholder sig i
landet, ikke har noget
at skulle have sagt.
Talen viste meget pra-
cist, hvordan han for-
s@ger at reprasentere
'det sande folk’ og
gnsker at ekskludere
resten”.

Interview, Politiken,
16. november 2016.
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FIGUR 6.1 MANDATFORDELING I NATIONALE PARLAMENTER I EU
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P& savel nationalt plan som pa EU-plan viser figur 6.1 0g 6.2, at valgere i stigende grad seger mod de

politiske flgje i deres valg af partier. Kilde: Quartz.

Flere af de partier, der i Europa kaldes
populistiske, har netop sldet sig politisk
op som et bolvaerk mod muslimsk indvan-
dring og imod europaisk integration. Re-
sultatet er en stigende politisk polarise-
ring og tilslutning til iszr hejrenationale
partier pa bade nationalt og europaisk ni-
veau, som det fremgar af figur 6.1 0g 6.2.

Pa systemniveau kan man sige, at de
politiske systemer ikke — hverken pa nati-
onalt niveau eller pd europzisk niveau —
har veret i stand til at lese samfundsmaes-

sige problemer som finans- og flygtninge-
krisen. Jan-Werner Miiller mener i forlen-
gelse heraf, at etablerede partier i Europa
og i Vesten kontinuerligt har retfzrdig-
gjort deres politik med henvisning til EU-
krav eller krav om at staten skal kunne
klare sig i globaliseringen. Dvs. at etable-
rede politikere har fert beslutninger ud
fra en diskurs om, at fx den ekonomisk
liberale politik var en nadvendighedens
politik, der ikke har stdet til debat. Ifalge
Miiller har etablerede partiers afvisning af
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FiGUR 6.3 EASTONS MODEL
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Eastons model kan hjlpe til at forsta fremkomsten af partier, der agerer populistisk. Det etablerede politiske
system har ikke effektivt nok pa outputsiden kunnet handtere udefrakommende chok i det politiske system
som finanskrisen eller flygtninge- og migrantkrisen. Populistiske partier kan udnytte dette ved ikke at have
haft del i magten (og dermed nederlaget pa outputsiden). Kommer populisterne til magten, kan eventuelle
svigt pa outputsiden (bort)forklares med, at styreformen (med forfatning, frie medier og magtens tredeling)
hindrer populisten i at opnd det anskede politiske resultat — dvs. output. Populisten selv stér som legemlig-
gorelse af fllesskabet eller folket, der med endnu mere uindskrenket magt kan skabe de politiske resul-

tater, som folket ensker.

kritikken af nedvendighedens politik luk-
ket af for at diskutere legitime politiske
sporgsmil, hvilket har dannet grobund for
netop populistiske partier.

6.6 Hojrepopulismens
mange ansigter

Det er imidlertid vanskeligt at bruge
Eastons model pi alle curopziske stater.
Der er store nationale forskelle pd indhol-
det i politikken, pa veelgertilslutningen til
de populistiske partier og pa de etablerede
partiers reaktion pa de nye partier (se figur
6.4).

Mht. det politiske indhold sé vil eksem-
pelvis det hejrenationale Sverigedemokra-
terna ikke selv mene, at de er populister
idet de for cksempel bakker op om demo-
kratiet og anerkender politiske modstan-

dere.
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Valgsystemet spiller ogsa en stor rolle.
I stater med forholdstalsvalg, som i Dan-
mark, hvor der er en lav sparregranse, vil
nye partier have et nemt springbret, hvor-
fra de kan vokse sig store. Dette galder
ogsa partier, der agerer populistisk.

Omvendt vil nye partier have vanskeli-
gere ved at opnd politisk fodfaste i stater
med flertalsvalg i enkeltmandskredse,
som i eksempelvis Storbritannien, da der i
hvert enkelt valgdistrikt kun vil vere én
vinder. Det reducerer muligheden for, at
mindre partier kan vokse sig store. Sidst er
der, som figur 6.4 viser, stor forskel pa,
hvordan det etablerede politiske system
har reageret pa fremkomsten af hejrepopu-
listiske partier, der spaender fra udelukkel-
se til overtagelse af synspunkter.

De forskellige reaktionsmenstre han-
ger iseer sammen med, at forskellige euro-
paiske stater har forskellige nationale for-
tzellinger, der pavirker befolkningens poli-
tiske ageren og den politiske kultur.
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