i dag keedet teet sammen med EU's 'Green
Deal' fra 2019.

* forsvarsunion: Et taettere forsvarspolitisk
samarbejde mellem EU-landene har i
mange ar veeret under overvejelse men
har altid veeret vanskeligt at realisere. Ofte
har der varet henvist til at de sikkerheds-
politiske opgaver herte hjemme i NATO.
EU-landene (bortset fra Danmark, der her
har et af sine forbehold) arbejder sammen
om krisestyringsopgaver, herunder freds-
bevarelse, iszr i Afrika, men der har hidtil

ler og miljostandarder. Men ikke alle vil
veere enige i at forholdet mellem de to suve-
renitetsbegreber kan stilles op pa denne
madde. I store stater vil man kunne sige at de-
res formelle suveraenitet i forvejen er pa linje
med den reelle, og at de derfor mister reel
suveranitet ved at afgive den formelle. I sma

EU som politisk system:
Hvorfor sa kompliceret?

‘Organisation’ er valgt som det andet noegle-
begreb, og med det som udgangspunkt gen-
nemgds i dette afsnit hovedtraek i EU’s op-
bygning, og hvordan EU’s beslutninger bli-
ver truffet.

EU’s organisation og beslutningsgang er
kompliceret, og pa mange mader mere kom-
pliceret end det man kender i de nationale
politiske systemer; noget der i tidens lob har
givet anledning til megen kritik. EU-syste-
met beskyldes for at veere praeget af unedigt
bureaukrati, manglende gennemskuelighed
og en for ringe effektivitet. Er EU ikke blevet
alt for stort? Og kommer der overhovedet
brugbare losninger ud af hele maskineriet?
Det er sporgsmal der ofte stilles.
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ikke veeret grundlag for et samarbejde der
tager sigte pd forsvaret af eget territori-
um. Planer herom er dog kommet frem i
takt med den ogede trussel fra Rusland 0g
blev aktualiseret da Donald Trump som
USA's praesident 2017-21 skabte tvivl om
den amerikanske forsvarsgaranti. Ogsa
Brexit bidrager til denne udvikling idet
Storbritannien har veeret en af de staerke-
ste fortalere for at bibeholde NATO som
ramme om de europaeiske landes forsvar.

stater vil man kunne sige at de store vil do-
minere beslutningsprocessen i den internati-
onale organisation, og at de derfor ved suve-
renitetsafgivelse tvinges til at indordne sig
under beslutninger som ikke tjener deres in-
teresser (om stemmevaegte i Ministerridet til
fordel for sma stater, se boksen s, 43).

Kritikken er i mange tilfaelde berettiget,
men kompleksiteten og de lange beslut-
ningsgange skyldes grundleggende de for-
skellige vilkar der geelder for politiske syste-
mer pd nationalt og pa internationalt plan.
Og iser en organisation som EU der har
vidtgdende befojelser over medlemsstaterne
og dets borgere, ma nodvendigvis have en
anden og mere indviklet politisk struktur
end de enkelte stater har,

EU har mange af de samme opgaver som
medlemsstaterne har, og gennem arene er
stadig flere opgaver blevet overdraget til EU
Med den seneste traktateendring (Lissabon-
traktaten fra 2009) er det saledes meningen
at udenrigspolitikken i hojere grad skal gores
feelles. Det samme gaelder bekempelse af
grenseoverskridende kriminalitet, I forvejes
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FIGUR 2.6 EU som politisk system
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Figuren er inspireret af David Eastons input-output-
model, der ofte benyttes til at illustrere hvordan et
nationalt politisk system fungerer. Der er angivet
fire slags input, der tilforer systemet henholdsvis
krav og tilslutning (jezvnfer Eastons terminologi).
Kravene, der hidrarer fra alle fire slags input, skal
bearbejdes af systemet (den grd kasse) og resulte-
rer i beslutninger (output). | systemet er indtegnet
de tre hovedorganer og anfert hvem og hvad de
repraesenterer. Samspillet mellem dem er forklaret
narmere nedenfor i de felgende afsnit. Output har
i EU hovedsagelig karakter af enten direktiver eller
forordninger. Output giver anledning til nyt input
gennem feedback-processen. Da EU ikke har den
samme hgje legitimitet i befolkningerne som det
nationale politiske system, er det vigtigt at EU-sy-

er nye opgaver som kampen mod klimafor-
andringerne gjort til et EU-anliggende. Nar
det inden for den enkelte stat - med mange
forskellige politiske partier - kan veere van-
skeligt at na frem til feelles beslutninger, siger
det sig selv at det er endnu vanskeligere i et
system som EU. Her er der ikke alene mange
forskellige ideologiske opfattelser der gor sig
gzldende, men ogsd mange forskellige natio-
nale interesser der skal tilgodeses. Og sd er
der store, ressourcesteerke sammenslutnin-
ger af international kapital, der skal have lov

stemet i kraft af sit output er i stand til at skabe nyt
input i form af eget tilslutning (jeevnfar figur 1.7).
Her kommer iseer staternes og vaelgernes tilslutning
ind i billedet. Der er tegnet dobbeltpil ud fra stater-
ne fordi de spiller med i b}ﬂutningsprocessen i alle
faser (jeevnfer figur 4.2,%s. 85). Den stiplede pil fra
offentligheden skal vise at EU-spargsmal normalt
ikke har den samme interesse i medlemsstaternes
politiske liv som de nationale spargsmdl. De bliver
sjzldent taget op i valgkampe, stemmedeltagelsen
ved valg til Europa-Parlamentet er lav, og sprogfor-
skelle haemmer fremvaeksten af faelles medier med
fokus pa EU-anliggender. Disse svagheder udger en
del af det sdkaldte demokratiske underskud i EU (se
kapitel 4,2).

til at ove indflydelse, men hvis magt ogsa
skal kunne kontrolleres.

Iseer tre forskelle mellem EU og de natio-
nale politiske systemer er med til at oge
kompleksiteten i EU’s beslutningssystem (se
figur 2.6 og den tilherende tekst for en ud-
dybning).

For det forste er det i EU-systemet ned-
vendigt at skelne mellem to slags love hen-
vendt til hver sin type modtager (jeevnfer fi-
gur 2.4, hvor der i figurteksten ogsa er givet
eksempler pa de to typer). Den ene slags,
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benaevnt forordninger, svarer til de love der
kendes fra det nationale system idet de er
rettet direkte til borgere og virksomheder i
medlemsstaterne. De er udtryk for det over-
statslige princip der ligger til grund for hele
EU’s organisation. Den anden slags, direkti-
verne, kreever en efterfolgende national lov-
givning for at kunne traede i kraft. Modsat
forordningerne er direktiverne siledes rettet
mod medlemsstaterne. De er medtaget for
at give mulighed for at tilpasse lovgivningen
til de forskellige forudsaetninger medlems-
staterne har for at kunne gennemfere love-
ne. Forordninger og direktiver er de vigtig-
ste output fra EU-maskineriet med forord-
ninger som langt de mest talrige. Tidligere
blev der samlet udstedt i gennemsnit knap
50 nye hver uge. I et forsag pa at imodegd
kritikken af EU’s omsiggribende lovgivning
har de seneste EU-Kommissioner faet antal-
let reduceret til cirka det halve (stort set sva-
rende til antallet af nye love, bekendtgorel-
ser og cirkuleerer i Danmark).

Den anden forskel mellem de to slags poli-
tiske enheder vedrerer lovenes tilblivelse. Nar
der skal treeffes politiske beslutninger i det
enkelte land, foregar det vigtigste samspil
mellem regeringen og parlamentet. Regerin-
gen skal have sit program og sine forslag ved-

Modtagere af output : Borgere

Samspil mellem organer

Lovforberedelse  Ministerier

I skemaet er anfort de tre drsager til oget komplek-
sitet i EU-systemet sammenlignet med det nationa-
le. EU's karakter af en international organisation, i
et vist omfang med overstatslige béfajelser, skaber
flere led i beslutningsprocessen og flere typer af be-
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Figur 2.7 Forskelle i de politiske systemers kompleksitet - nationalt/EU

Regering €-> parlament

taget i parlamentet for at kunne udeve sin
magt, og parlamentet (Folketinget) kontrolle-
rer regeringen og kan - i hvert fald i Dan-
mark - i sidste ende afskedige den. Men i ste-
det for to organer foregar dette samspil mel-
lem tre organer i EU: Europa-Parlamentet,
Ministerradet og Kommissionen.

Nér det kan blive til tre organer, skyldes
det at den lovgivende magt bestdr af to ad-
skilte dele (den grd firkant i figur 2.6), Ud
over Europa-Parlamentet, der ligesom i det
nationale system er valgt direkte af befolk-
ningen, er Ministerradet (trods navnet) ogsa
en del af den lovgivende magt - og har tra-
ditionelt vaeret den vigtigste del. Dette eks-
tra organ er nedvendigt fordi EU ikke er en
stat men - stadig - forst og fremmest en in-
ternational organisation. De enkelte med-
lemsstater er ikke parate til udelukkende at
overlade den endelige beslutningsret til et
folkevalgt organ (Europa-Parlamentet) hvor
repraesentanterne er valgt ud fra partipoliti-
ske holdninger og ikke ud fra et nationalt
tilhersforhold. Man har derfor inkluderet et
organ (Ministerradet) der har til opgave -
forud for enhver lovgivningsbeslutning - at
sikre varetagelsen af hver enkelt stats inte-
resser. Ministrene i Ministerradet er repree-
sentanter for medlemslandenes regeringer,

Borgere/stater

Kommissionen
¥ N
Europa-Parlamentet €-> Ministerradet

Kommissionen €<-> stater

slutninger. P4 alle tre punkter er der | EU ekstra op-
delinger og/eller flere instanser involveret. For bads
nationalstat og EU er der taget udgangspunkt i po-
litiske systemer der fungerer pa et demokratisk

grundlag.




FIGUR 2.8 Organernes indflydelse i lovgivningsprocessens faser

pa nationalt og pa EU-niveau

forberedelsesfase

nationalt niveau

EU-niveau Kommissionen

og de forventes at forhandle ud fra de man-
dater de har hjemmefra.

Der er altsd i EU to forskellige lovgiv-
ningsorganer med to principielt forskellige
repraesentationsopgaver, det ene repraesen-
terer borgerne (Europa-Parlamentet), det
andet repraesenterer staterne (Ministerra-
det). Fra EU’s oprindelse var Ministerradet
langt det vigtigste, og Parlamentet havde ho-
vedsagelig kun en heringsret. Men det har
varet kendetegnende for udviklingen mod
en stadig mere vidtgaende integration at
Parlamentets magt er blevet oget veesentligt,
saledes at de to organer i dag i vid udstrak-
ning er ligestillede i lovgivningsprocessen.
Men denne udvikling har ikke gjort hele
processen mindre kompliceret. Jo mere
magt Europa-Parlamentet har faet, jo flere
interesser soger at gore deres indflydelse
gzldende, og jo flere moder og forhandlin-
ger skal gennemfores for at na frem til en
beslutning. Og s er det langtfra sikkert at
Parlamentets beslutning kan godtages af Mi-
nisterradet, hvilket sa kreever nye forhand-
linger de to organer imellem.

Her kommer si det tredje organ ind i bil-
iedet, EU-Kommissionen. Kommissionens
opgaver kan bedst sammenlignes med rege-
ringens i de enkelte stater (se figur 2.8 og
nedenfor). Ud over dens rolle i forberedel-
ses- og udforelsesfasen har den ogsé en rolle
i selve beslutningsfasen. Nér de to andre or-

beslutningsfase udforelsesfase

Ministerrddet
+ Europa-Parlamentet
(Kommissionen)

Kommissionen

ganer ikke kan enes, er det op til Kommissi-
onen at foresld et kompromis der kan danne
grundlag for de videre forhandlinger. Og
denne rolle er blevet mere betydningsfuld
med Parlamentets ogede magt - uden begge
lovgivende organers samtykke ingen ny lov-
givning.

Et tredje forhold der komplicerer beslut-
ningsprogessen, vedrorer de omfattende for-
beredelg der skal til for et forslag overho-
vedet kan stilles. Og herved berorer vi Kom-
missionens hovedopgave i EU-systemet.

Kommissionen - EU's maskinrum
Kommissionen er det mest originale i hele
EU’s opbygning; i ingen anden international
organisation findes en tilsvarende konstruk-
tion. Tilbage fra Rom-traktaten i 1957 har
Kommissionen veeret tiltaenkt rollen som
det egentlige overstatslige organ hvis opgave
skulle vaere at varetage fellesskabsinteressen
og serge for at fremme udviklingen mod de
feelles mal. Hvert medlemsland udpeger en
kommissaer, men kommissererne er ikke
repraesentanter for deres respektive lande,
der ikke har mulighed for at give dem in-
struktioner i konkrete sager. Kommissarer-
ne er de egentlige europaeere’ inden for EU,
For at gare Kommissionen til et effektivt

instrument til varetagelse af feellesskabsinte-
ressen er den blevet tillagt betydelige magt-
befojelser. Vigtigt er her, at Kommissionen
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Den tidligere politiske leder af Det Radikale Venstre og tidligere gkonomi- og indenrigsminister under Helie
Thorning-Schmidt Margrethe Vestager blev i 2014 udnaevnt til Danmarks medlem af EU-Kommissionen
med ansvar for konkurrencelovgivningen. 1 2019 blev hun g;rydnaevnt for en ny femdrig periode og sa
dig forfremmet til naestformand i Kommissionen med et udvidét ansvar, nu ogsa for det digitale omrade.
Hun har spillet en meget markant rolle i kontroversielle sager mod multinationale selskaber. Siledes har b
sagsogt Google og det russiske gasselskab Gazprom for overtraedelse af antitrust-lovgivningen (ulovlig ue-
nyttelse af en dominerende markedsposition) og blandt andet Apple, Amazon og Starbucks for omgéelss
skattelovgivningen. | flere tilfaelde har sagerne resulteret i at selskaberne har mattet sendre adfaerd.

har et formelt initiativmonopol. Det bety-
der, at forslag, der skal traeffes beslutning
om inden for EU, kun ma fremszettes af
Kommissionen. Det kan godt vere, at idéer-
ne opstdr andre steder, for eksempel i et af
medlemslandene, eller i Europa-Parlamen-
tet, men det er op til Kommissionen at ud-
forme de konkrete forslag. Det giver Kom-
missionen en stor magt i den indledende
fase, og det sikrer, at der fra starten ikke kun
tages hensyn til bestemte staters specifikke
interesser.

Ud over at fremszette forslag er det Kom-
missionens opgave at sgrge for at trufne be-
slutninger bliver fort ud i livet, herunder
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kontrollere at EU’s regler overholdes. En
vigtig opgave er for eksempel sikring af des
fri konkurrence, der som oftest er truet i
forbindelse med virksomhedsfusioner. Hvis
den finder det nedvendigt, kan Kommissie
nen indbringe et land for EU-Domstolen.
Kontrolfunktionen er vigtigere end den re
administrerende. Den sidste opgave er i des
veesentlige overladt til de enkelte landes
egne embedsapparater.

Med sine omfattende opgaver er Kom-
missionen EU’s mest personalekravende o
gan. I alt cirka 25.000 mennesker er ansat
under Kommissionen, der er opdelt i 32 ge
neraldirektorater inklusive saertjenester.




Ministerradet - hvor de nationale
interesser brydes

Man kan sige at Kommissionens rolle i lov-
givningsprocessen er koncentreret om den
forberedende og den udferende fase. I mod-
seetning hertil ligger Ministerradets i den
besluttende fase (se figur 2.8). Ministerradet
var fra starten EU’s egentlige parlament som
udtryk for at hvert enkelt medlemslands re-
gering ensker at have hind i hanke med
hvad der vedtages. I dag deler Ministerradet
imidlertid den lovgivende magt med Euro-

[ pa-Parlamentet.

Som navnet antyder, er Ministerradet
sammensat af ministre - en fra hvert med-
lemsland, altsa samme antal medlemmer
som Kommissionen har. Det er ikke samme
minister, der sidder til made hver gang. Det
kommer an pa hvilke sager der er pa dags-
ordenen. Er det landbrugspolitik, s er det
landbrugsministrene, er det den ekonomi-
ske politik sa er det ekonomi- eller finans-
ministrene. Kun de vigtigste og mest kon-

Afstemningsregler i Ministerradet

i Det er kendetegnende for EU's overstatslige
| karakter at beslutninger i Ministerradet nae-
sten alle kan traffes med kvalificeret flertal
(som regel forhandler man sig dog til rette).
Vetoretten er gradvis blevet afskaffet og
geelder hovedsagelig nu kun pa det uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske omrade, samt i
visse skattespergsmal. Ved udarbejdelsen af
bestemmelserne om det kvalificerede flertal
har forskellige hensyn skullet afvejes — iszer
medlemsstaternes meget forskellige storrel-
ser, men ogsd Ministerrddets beslutnings-
dygtighed. Resultatet, der er blevet relativt
indviklet, og som i sin nuvarende form har
veeret gaeldende siden 2014, bygger pd det
sdkaldte 'dobbelte flertal'.

troversielle sporgsmal tages op pa selve
radsmederne. Som regel afgores sagerne pé
underordnet niveau, dvs. i én af de 30 ar-
bejdsgrupper under Radet eller i de perma-
nente repraesentanters komité (COREPER)
bestdende af medlemsstaternes EU-ambas-
saderer i Bruxelles (se figur 4.1, s. 83).

Selv om Ministerradet - som regel sam-
men med Europa-Parlamentet - har den af-
gerende kompetence til at traeffe beslutnin-
ger, sa spiller Kommissionen ogsé en vigtig
rolle i sidste fase af beslutningsprocessen.
Det var navnlig tilfeeldet i EF’s forste ar.
Kommissionens initiativmonopol betyder at
Ministerrédet normalt ikke kan sndre i for-
slag uden at vende tilbage til Kommissio-
nen. Sker det, seger Kommissionen under
hensyntagen til de nye synspunkter at udar-
bejde et nyt forslag. Her er dens opgave forst
og fremmest at sikre opbakning fra s4 man-
ge medlemslande som muligt, hvorfor den
ofte keeder spargsmél sammen til en sikaldt
pakkelosning. Hvis det ene land ma give

1) Et flertal af lande skal stemme for forsla-
get. Hovedreglen er 55 procent ~ det vil sige
atiet EU med 27 lande skal mindst 15 lan-
de veere for et forslag. Dette krav tilgodeser
de sma lande.

2) Dette flertal af lande skal repraesentere
mindst 65 procent af EU’s samlede befolk-
ning. Det vil sige cirka 290 ud af EU's cirka
450 millioner borgere. Dette krav tilgodeser
de store lande med store befolkninger.

Der findes desuden en regel om, at et bloke-
rende mindretal skal besté af mindst fire lan-
de, som tilsammen repraesenterer mere end
35 procent af EU's befolkning.

Kilde: Folketingets EU-Oplysning.
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indremmelser j et sporgsmal, opnar det m3-
ske nogle fordele i et andet, Det gor det let-
tere at fa forslagene til at glide ned. Spillet
mellem Ministerradet og Kommissionen er
sdledes et af de centrale led beslutnings-

processen inden for EU - ogs4 kaldet faelles-
skabsmetoden.

Europa-Parlamentet

— det folkevalgte organ

Med de traktateendringer der er sket siden
begyndelsen af 1990%rne, er et andet cen-
tralt led blevet spillet mellem Ministerradet
og Europa-Parlamentet, Sidstnaevnte organ
har gradvis fiet styrket sin position, siledes
at det i dag Mmagtmeessigt indtager en plads i
beslutningsstrukturen pd linje med bade
Ministerradet og Kommissionen,

Fra starten indtog Parlamentet en helt
underordnet stilling. Man ville nok have et
organ, der repraesenterede veelgerne eller
den enkelte borger i medlemsstaterne, men
man var ikke parat til at give dette organ no-
gen magt at betydning. Dets befojelser blev
derfor af radgivende art; det skulle heres,
men der var ingen pligt til at folge dets ved-
tagelser. Eneste undtagelse var EU’s budget
som Parlamentet kunne forkaste — en befg-

jelse der siden 1970%rne har veeret flittigt
udnyttet. Herudover har Parlamentet ifolge
traktaten magt til at afsatte Kommissionen
med to tredjedele flertal. Denne mulighed
blev indltil for f3 ar siden betragtet som en
ren formalitet uden praktisk politisk betyd-
ning.

Europa-Parlamentet blev spegefuldt be-
nzvnt ‘Mickey Mouse-Parlamentet’ Selv om
medlemmerne siden 1979 hvert femte 4r er
blevet valgt ved direkte valg over hele EU,
var der ikke mange der tillagde dets diskus-
sioner og afstemninger nogen egentlig be-
tydning, Sammenlignet med de fleste ‘rigti-
ge’ parlamenter i medlemslandene mangle-
de Europa-Parlamentet to helt centrale
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magtbefajelser: 1) Parlamentet havde ik
lovgivningskompetence; det var Minist=
det og ikke Parlamentet der vedtog EUs
nerelle retsforskrifter, 2) Parlamentet has
ikke kompetence til at bestemme Komems
onens, dvs. den udevende magts, sammes
setning og ledelse. Der herskede med 2=
ord ikke parlamentarisme, P begge pun
er situationen i dag veesentlig anderledes
Hvad angar lovgivningskompetence hae
man siden indferelsen i 1993 gjort den s&-
kaldte almindelige beslutningsprocedure
gradvis mere udbredt, og den geelder nu :
langt de fleste tilfzelde. Herefter kan et for=
slag kun vedtages hvis bade Ministerrades
og Parlamentet giver deres tilslutning. T &8
feelde af uenighed mellem de to organer &
vedtagelse athangig af at der opnds enighes
1 et dertil nedsat forligsudvalg. Parlamens
har med andre ord absolut veto over for K-
nisterradets beslutninger. Tidligere var Pas
lamentets magt blevet oget gennem indfs
relse af samarbejdsproceduren, hvorefier
Parlamentet fik tildelt suspensivt veto: Die
kunne udszette et forslag og forlange en-
stemmighed ved afstemning i Ministerrags
Oprindelig gjaldt konsultationsprocedures
der nu kun anvendes i sjeldne tilfeelde.
Ogsé pa det andet punkt, vedrorende p:
lamentarismen, er der sket @ndringer. Mas
her er der klare graenser for hvor langt
kan gi uden at tage et stort skridt mod
dannelse af EU til en foderation (se kapinsil
4). Og det er der indtil videre sterk mod—
stand imod i de fleste medlemsstater.
Mindre skridt i den retning er imidless ‘
blevet taget, hvilket kom tydeligt til udtrsi
ved udpegningen i efteraret 2014 af den <t
ligere kommission. Her udnyttede Parla-
mentet en ny bestemmelse i Lissabon-tr
taten hvorefter formanden for Kommissie
nen skal findes “under hensyntagen til”
sultatet af valget til Europa-Parlamentet
at give denne bestemmelse slagkraft opssi




Figur 2.9 Europa-Parlamentets partigrupper 2019-2024. Antal og danske
medlemmer

Morten Lokkegaard (V)
Seren Gade (V)
Asger Christensen (V)

Margrete Auken (F)
Kira Marie Peter-Hansen (F)

Jeppe Kofod (A)
_~rstel Schaldemose (A)

Niels Fuglsang (A)

Wikolaj Villumsen (Y)

Der er i alt 705 medlemmer af Europa-Parlamentet,
heraf 14 fra Danmark. Medlemmerne fordeler sig,
ligesom i nationale parlamenter, pa partigrupper,
der i vid udstraekning afspejler de grupper der ogsa
findes nationalt. De to sterste grupper, EPP (Kon-
servative) og S&D (Socialdemokrater) har traditio-
nelt domineret lovgivningen, men de har efter val-
get i 2019 for forste gang ikke leengere flertal
sammen. Kun én dansk konservativ er med i den
farste gruppe. ECR er en anden konservativ grup-

pe, der i modsaetning til EPP er EU-skeptisk, og som

de britiske konservative oprindelig tog initiativ til.
Den gruppe har reprasentanterne fra Dansk Folke-
parti traditionelt vaeret tilsluttet (ved valget i 2014
med fire medlemmer). En ny gruppe (ID = Identitet

og demokrati), der sgger at samle de hgjrenationale

partier, er i dag hjemsted for Dansk Folkepartis nu-

lede partigrupperne inden valget i maj 2014
hver deres kandidat til formandsposten; og

da den konservative gruppe blev den storste,

endte det med at denne gruppes kandidat,
Jean Claude Juncker fra Luxembourg, fik
posten. Hermed havde Parlamentet skabt en
ny praecedens og — ligesom i et parlamenta-
risk system - sikret den lovgivende magt
indflydelse pa hvem der skal lede den ud-

Morten Helveg Petersen (B)
Karen Melchior (B)
Linea Segaard-Lidell (V)

Pernille Weiss (C)

Peter Kofod (O)

vaerende enlige medlem. RE (RenewEurope), tidli-
gere ALDE, er den liberale gruppe, hvor bade parti-
et Venstre og De Radikale er repraesenteret. Siden
2019 omfatter gruppen ogsa det franske regerings-
parti 'En Marche'. De gronne partier er samlet i
EFA, hvor de to danske SF'ere har valgt at placere
sig. Den staerkt EU-kritiske venstreflejsgruppe GUE/
NGL husede tidligere repraesentanterne for 'Folke-
bevagelsen mod EU', men den opndede ikke re-
prasentation i 2019. Til gengeeld har den nyvalgte
venstresocialist meldt sig ind i gruppen. Nl er en
mindre gruppe af lgsgaengere. Det er vigtigt for
parlamentarikerne at veere tilsluttet en gruppe da
det giver mulighed for valg til de mange udvalg,
hvor sterstedelen af arbejdet foregér. Se www.
europarl.dk for uddybninger.

pvende magt. Samme procedure blev dog
ikke gentaget i 2019 da tyskeren Ursula von
der Leyen blev udpeget som ny kommissi-
onsformand. Hun reprasenterede det stor-
ste parti i Europa-Parlamentet, det konser-
vative EPP, men hun var ikke pa forhand
opstillet af partiet.

Et andet skridt i samme retning er kravet
om at kommissererne, inden de kan indtage
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FIGUR 2.10 EU’s tre hovedorganer — opbygning og funktion
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Europa-Parlament

deres embede, skal gennem en godkendel-
sesprocedure i Parlamentet. Det har flere
gange siden 2004 resulteret i at medlemssta-
ter har mattet treekke foresldede kandidater
tilbage fordi de under heringen i Parlamen-
tet blev udsat for kritik. Endelig skal det
med i denne sammenhzng at Parlamentets
befajelse til at afseette Kommissionen har
vist sig at vaere reel nok. Det blev demon-
streret i foraret 1999, hvor Kommissionen
efter en afstemning i Parlamentet blev tvun-
get til at traede tilbage. Det skete fordi der
var konstateret alvorlige tilfeelde af svindel
og korruption.

I figur 2.10 er givet en oversigt over hvor-
dan EU'’s tre hovedorganer er bygget op, og
hvilke funktioner de har.
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To andre vigtige organer: Det
Europxiske Rad og EU-Domstolen

Det Europeiske Rdd. Det sker jeevnligt - og?
de senere ar hyppigere og hyppigere - at
EU-landenes stats- og regeringschefer me-
des til radslagning og for at treeffe vigtige
beslutninger. De er normalt omtalt som top-
moder, men de gér officielt under betegnel-
sen 'Det Europaeiske Rad’ (ikke at forveksle
med 'Ministerradet’). I moderne deltager
ogsa formanden for Kommissionen (siden
2019 Ursula von der Leyen fra Tyskland, se
billede nzeste side), og EU’s 'udenrigsmini-
ster’ der officielt beerer titlen "hejtstiende
repreesentant for udenrigs- og sikkerheds-
politik’ (siden 2019 Josep Borrell fra Spani-
en). Med den seneste traktateendring i 2008
er institutionen sagt styrket idet der er inc-
fort en fast formand, valgt af regeringsledess
ne for to et halvt ar ad gangen, hvis opgave
er at indkalde og lede mederne - siden 2018
belgieren Charles Michel (billede s. 130).




Jrsula von der Leyen tiltradte 1.12.2019 som formand for EU-Kommissionen valgt for en 5-arig peri-
ode. Tidligere tysk forsvarsminister under Angela Merkel og tilherende det konservative parti CDU.
Hun blev nomineret til posten under forhandlinger p4 et topmade mellem regeringslederne i juli
2019 uden om de kandidater der var indstillet af Europa-Parlamentet. Hun aflaste polakken Donald

Tusk.

Formanden for Det Europziske Rad er det
nzrmeste man kommer en egentlig praesi-

dent for EU, men hans/hendes magt er
steerkt begranset. Normalt kreeves enstem-
mighed nar der skal traeffes beslutninger, og
det betyder at de enkelte landes repraesen-
tanter - ofte de stores - gver storst indfly-
delse.

Topmederne har siden midten af
1970%rne vaeret en traktatfestet del af EU-
samarbejdet og atholdes i dag mindst fire
gange om dret og altid ved afslutningen af
de enkelte medlemslandes halvarlige for-
mandskabsperioder i juni og december.
Men herudover indkaldes der ogsa til mere
uformelle topmeder nir storre aktuelle
sporgsmdl kraever regeringsledernes stilling-
tagen. Eurokrise, Ukraine-krise, flygtninge-
krise og problemerne i forbindelse med

Storbritanniens udtreeden har fort til en in-
tensivering af modefrekvensen. Ogsé coro-
nakrisen har bidraget hertil. I drene 2017-
2020 er der saledes afholdt i alt 31 topmeder
+ 5 videomeder i 2020. De mange moder
har betydet at Radet har overtaget nogle af
de funktioner der oprindelig alene pahvile-
de Kommissionen, for eksempel klima- og
asylpolitikken. Herved er Kommissionens
stilling blevet svaekket, og de nationale inte-
resser har faet storre vagt.

EU-Domstolen. Den har i drenes lob fiet
stadig storre betydning i samarbejdet. Lige-
som Kommissionen er Domstolen med til at
give EU et overstatsligt praeg, hvilket er ble-
vet forsteerket af at domstolen selv har tolket
sin rolle i integrationsvenlig retning. Med-
lemslandene har pa forhind forpligtet sig til
at rette sig efter dens afgorelser. Men i for-
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hold til de nationale domstole rader EU-
Domstolen kun over meget begraensede
sanktionsmidler. I visse tilfeelde kan staterne
- men ikke borgere og virksomheder - dog
palegges tvangsbeder.

Domstolens magt beror iser pa to for-
hold: dels at EU-retten er blevet tillagt for-
rang for den nationale ret, dels den autoritet
den besidder i medlemslandenes ojne. At
den tilleegges stor autoritet, viser sig blandt
andet ved at de nationale domstole ved for-
tolkningen af EU-love (forordninger, direk-
tiver) indhenter en forhandsudtalelse fra

"EU blander sig i alt”

Ligesom den enkelte stat forer EU politik pa
langt de fleste af samfundslivets omrider.
EU har bade en beskeftigelsespolitik, en
udenrigspolitik, en landbrugspolitik, en kli-
mapolitik - og sdgar en rygepolitik. Ogsa i
EU har man villet gere noget ved rygnin-
gens skadelige virkninger, iseer hvad angar
cigaretter. Da de ofte handles pa tveers af
greenserne har man stillet krav til alle med-
lemslande om at anfore tydelige advarsler
uden pé hver cigaretpakke som betingelse
for at de lovligt kan selges. Den omfattende
EU-lovgivning - eller outputtet fra EU’s po-
litiske system (se figur 2.6, s. 39) - betyder
at bade stater, virksomheder og borgere in-
den for EU er spundet ind i et net af felles
regler. Officielt har man opgjort de flles
regler, det sikaldte 'aquis communautaire)
til at fylde i alt knap 100.000 A4-sider. Ifolge
andre opgerelser fylder de flere gange mere.
Men selv om EU blander sig i nasten alt,
hvilket kritikerne godt kan lide at fremhze-
ve, si er det meget forskelligt hvor meget EU
blander sig pé de forskellige politikomréader.
Det er stadig staterne der er de vigtigste po-

48 KAPITEL 2

EU-Domstolen og i deres egen domspraksis
retter sig herefter. Domstolens betydning er
iseer stor inden for konkurrencelovgivnin-
gen (statsstotteordninger, monopoldannelse
m.v.) og inden for miljpomradet, hvor den
har til opgave at afgore om de enkelte landes
miljeregler i realiteten er et skalkeskjul for
beskyttelse af den hjemlige produktion. I
forbindelse med gennemforelsen af det in-
dre marked er det altsd domstolen der i sid-
ste ende skal afveje de ofte modstridende
hensyn mellem miljoet og varernes frie be-
vaegelighed.

litiske enheder i Europa, og de ensker at bi-
beholde deres eneret til at bestemme i en
lang raekke sporgsmaél. Og det er heller ikke
altid hensigtsmaessigt at lade EU blande sig
sager der bedre kan loses decentralt. Man
har derfor indfert det sikaldte neerhedsprin-
cip der indebeerer at EU kun skal treeffe be-
slutninger i de tilfeelde hvor medlemslande-
ne ikke i tilstreekkelig grad selv kan gen-
nemfore de felles mél for samarbejdet, dvs.
at sa mange beslutninger som muligt vedbli-
vende skal treffes af staterne hver for sig. I
Lissabon-traktaten fra 2009 er det mere ty-
deligt end for opregnet hvornar EU har
kompetence pa et omrade, og hvornar det
ikke er tilfeeldet. Af oversigten i figur 2.11
fremgdr hvordan kompetencefordelingen i
dag er mellem EU og medlemslandene.
Trods naerhedsprincippet blander EU sig
i et stigende antal omrader. Efterhdnden er
det kun kirkeministrene der ikke har veeres
til made i EU’s ministerrdd. Og pa omrader
hvor kompetencen ifolge traktaterne er pla-
ceret hos nationalstaterne, kan der let ske ==
glidning hvis udviklingen ger det pakraeves
med felles losninger. Det er senest sket pa




