onsudviklingen ikke har veeret s4 glat,
skyldes det endvidere at visse politiske om-
rader er mere folsomme end andre for nati-
onalstaterne. I den forbindelse har man
blandt kritikere af teorien sondret mellem
high politics og low politics. Det sidste ved-
rorer foranstaltninger til fremme af borger-
nes velfzerd der netop er det omrade som
neo-funktionalismen koncentrerer sig om.
Spill-over effekten har her utvivlsomt be-
tydning. Men det samme kan ikke uden vi-
dere siges nér det drejer sig om ’high poli-
tics’, hvormed der iszr refereres til stater-
nes udenrigs- og forsvarspolitik.
Neofunktionalismen har varet bedst til
at forklare fremskridtene og darligst til at
forklare tilbageskridtene i integrationspro-
cessen. Det er derfor naturligt at den — til
trods for sine svagheder blev bragt pa bane
igen da EU fra 1985 oplevede en ny dyna-
misk udvikling. Neofunktionalismens ind-
flydelse kan sigar spores i den konkrete
strategi, EU-Kommissionen oprindeligt
lagde frem for gennemforelsen af den oko-
nomiske og monetare union. Den blev op-
delt i tre faser ud fra den betragtning at
landene nzermest var tvunget til at ga vide-

re til naeste fase nar foranstaltningerne i
den foregéende fase var gennemfort. Den-
ne indbyggede spill-over mekanisme i
@OMU’ens realisering har utvivlsomt haft en
effekt, men den har ikke afholdt lande som
Danmark og Storbritannien fra at holde sig
uden for vigtige dele af @MU’en. Det er re-
sultatet al en folkelig modstand der ikke
indgar i den neofunktionalistiske teori.

Det forfatningsforslag der var med til at
praege EU's udvikling i de forste ar efter ar-
tusindskiftet (se s. 91-92), kan ses som en
slags spill-over fra bade @MU’en og udvi-
delsesplanerne. Men ogsa her kom den fol-
kelige modstand ind som en keaep i hjulet.
Da forslaget blev forkastet ved folkeafstem-
ninger i Frankrig og Holland i 2005, matte
det trekkes tilbage. Med Lissabon-trakta-
ten fra 2007 videreferes mange af de oprin-
delige elementer fra forfatningsforslaget.
Og med EU’ nyeste tiltag til overvindelse
af eurokrisen synes integrationen at bevze-
ge sig yderligere fremad. Maske gor spill-
over effekten sig derfor alligevel geeldende
i dette tilfeelde, dens gennemslag er blot
treegere end neofunktionalisterne forvente-

de.

4 Transaktionsanalyse og traditionalisme

Endnu to af de klassiske integrationsret-
ninger mangler at blive omtalt. De adskil-
ler sig hver for sig p afgerende punkter
fra de foregdende.

Transaktionsanalysen har sit navn fra
den vaegt den laegger pa transaktioner over
grenserne. Ved transaktioner forstas beta-
lingsstremme, kommunikation, person- og
vareudvekslinger. Det var mélinger af han-
delssamkvem, studenterudvekslinger, tu-
risme og postforsendelser, der oprindelig 14
til grund for transaktionsanalysen; og her-
med havde den en steerk empirisk forank-
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ring. Omfanget af transaktioner blev anset
for en maélestok for hvor langt integratio-
nen var skredet frem. Men det var ikke et
mél i sig selv at oge transaktionsmangden.
Den ville sztte gang i en videregdende in-
tegrationsproces ud fra sammenhzngen i
figur 6.5.

Ligesom federalisterne og funktionali-
sterne har transaktionsanalytikerne varet
motiveret af ensket om at skabe fred. Men
i modsatning til de to andre retninger laeg-
ger transaktionsanalysen mindre vagt pa
oprettelsen af fzlles institutioner. Det afge-

e =




FIGUR 6.5 Integrationsproces ifalge transaktionsanalysen
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rende er at integrationen medferer en vi-
folelse eller fallesskabsfolelse mellem be-
folkningerne i de lande der deltager i inte-
grationsprocessen. Bliver vi-fglelsen til-
strekkelig stor, opnas en tilstand med “pa-
lidelige forventninger om fredelig foran-
dring”. Herved er dannet et sikaldt sikker-
hedsfallesskab, der er kendetegnet ved at
militeere midler er udelukket til losning af
uoverensstemmelser mellem de deltagende
stater. De nordiske lande er et godt eksem-
pel herpa. Sikkerhedsfallesskabet er her
opstédet uden at det har varet nedvendigt
at oprette overstatslige institutioner.

Det ses at transaktionsanalysen leegger
stor vaegt pa de processer der finder sted
uden for det snaevert politiske omrade.
@konomiske og sociokulturelle faktorer
tillegges stor betydning. Det giver transak-
tionsanalysen bade en styrke og en svag-
hed i forhold til de andre teorier. Den far
inddraget nogle faktorer der ellers er for-
semt; men den undlader at beskaftige sig
med sammenhangen mellem udviklingen
pa det okonomisk-sociale niveau og det
politiske. Teorien opererer ganske vist med
at sikkerhedsfallesskabet kan fore til dan-
nelsen af en politisk union, jf. den stiplede
pil i figuren (der sondres mellem pluralisti-
ske sikkerhedsfallesskaber uden unions-
dannelse og sammensmeltede sikkerheds-
feellesskaber med unionsdannelse); men
den giver ingen forklaring p hvordan den-
ne proces finder sted.

Den anden retning der skal omtales her,
intergovernmentalismen (eller traditionalis-
men), er forst sent blevet medtaget som

Sikkerhedsfallesskab
o

Politisk union
iflg. teorien benasvnt:
sammensmeltet
sikkerhedsfaellesskab

krig udelukket
mellem parterne,
f.eks. de nordiske
lande

integrationsretning pa linie med de ovrige.
Men den opfattelse der ligger til grund,
pregede laenge den officielle holdning i
Storbritannien og de skandinaviske lande —
og gor det til dels stadig.

Alle de hidtil behandlede teorier leegger
vaegt pa de processer, der finder sted ‘bag
om’ de statslige aktorer. Intergovernmenta-
lismen - eller traditionalismen — repraesen-
terer et opger med denne opfattelse. Den
fastholder staten som den afgerende aktor
i det internationale system. Ifelge traditio-
nalisterne kan integrationsprocessen
dybest set kun forstis ud fra de enkelte sta-
ters interesser og samspillet mellem dem.
Udviklingen i det internationale system be-
tyder at staterne pa en raekke omrider ser
en interesse i at udvide deres samarbejde.
Dette samarbejde kan fere til integration i
form af dannelsen af internationale organi-
sationer, men den algerende magt bar bi-
beholdes pa det statslige niveau.

Et treek af traditionalistisk tankegang
findes i diskussionen af om et nyt politisk
faellesskab skal have form af en foderation
eller en konfederation. Forskellen mellem
de to statsformer vedrerer spergsmélet om
magten hovedsageligt skal placeres pa det
overstatslige niveau (fpderation) eller pa
det nationale (konfederation). EU’s om-
dannelse til en konfederation har i lange
perioder vaeret foretrukket af Frankrig, og
denne forestilling ligger ogsa til grund for
en stor del af den europapolitiske teenk-
ning i Storbritannien. Konfederations-
malsaetningen afspejler en grundholdning i
intergovernmentalismen — om end den i
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