snye ansigter udadtil: Ursula v. der Leyen, Charles Michel og Josep Borrell

| efteraret 2019 blev der skiftet ud p& EU's topposter - og dermed 0gsa pd EU's ansigt udadtil.
yskeren Ursula vonAder Lgye.n (t.v.) er den nye formand for den magtfulde Europa-Kommission,
pelgieren Charles N\Iche_l (i midten) er udnaevnt til praesident for Det Europaeiske Rad (stats- og re-
geﬁngsledernc) og spanieren Josep Borrell (t.h.) bley valgt som "den hejtstaende reprasentant for
£U's udenrigs- og sikkerhedspolitik”. Den sidste stilling blev oprettet i forbindelse med den seneste
traktateendring i 2009 (Lissabon-traktaten) hvor EU’s rolle som international akter sagtes styrket.
som en slags EU udenrigsminister star Borrell i spidsen for et diplomatisk korps (EEAS = European
External Action Service) fordelt pa 140 EU-repraesentationer i hele verden. Stillingens oprettelse
har dog ikke for alvor aendret billedet af hvem der tegner EU udadtil. Kommissionsformanden og
presidenten for Det Europaeiske Rad spiller ogsd en vigtig rolle. Men det er fortsat statslederne i
EU's sterste lande, isaer Tyskland og Frankrig, hvis ord vejer tungest i internationale anliggender,

og som ofte forhandler pa EU’s vegne. Det gjaldt f.eks. under EU’s forsag pa at lase krisen i Ukrai-
nei2014-15. Under de langstrakte forhandlinger om vilkarene for Storbritanniens udtraeden af

EU fungerede franskmanden Michel Barnier som EU’s chefforhandler. Det lykkedes her de 27 re-
sterende EU-lande i forbavsende grad at sti samlet i et anliggende der i hvert fald delvist ogsa var
udenrigspolitik.

centre er is@r Japan og Brasilien). De to forste  sammen med USA, Rusland og Kina har ve-
er nye udgaver af gamle dominerende magter,  toret. Det samme gzelder ikke for Tyskland,

mens Indien er en opkomling med ofte over- der i lobet af de seneste artier er blevet Furo-
sete muligheder pa verdensscenen. pas ledende okonomiske magt med et BNP

der er over 25% storre end bade Storbritanni-

ens og Frankrigs.

EU — en kampe p4 lerfodder

Europa er i dag ikke lzngere det magtmaessi-
8¢ centrum i verden som det indtil 1945 hav-
de veeret i fere drhundreder. Kun to gamle
uropziske stormagter, Storbritannien og
Frankrig, har bibeholdt nogle enkelte track
der viser tilbage til deres tidligere storhed: de
horer begge med til den eksklusive klub af
alommagter, og de er begge blandt de fem fa-
st¢ medlemmer af FN’s sikkerhedsrad hvor de

Hvis Europa i dag skal gore sig gzldende
pa verdensscenen og indga i en evt. ny mul-
tipolaritet, er det ikke i kraft af enkelte store
europziske staters position, men i kraft af det
samarbejde mellem de europwiske stater der
er udviklet inden for EU. Men hvordan skal vi
vurdere EU’s placering blandt de store i ver-
den?

Pa papiret kan EU madle sig med de mest
magtfulde stater. EU’s samlede BNP uden
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Storbritannien er pa hojde med USA’s, be-
folkningstallet overgas kun af de okonomisk
langt mere tilbagestaende stater, Kina og In-
dien, og handelsmassigt er EU suverent —
ingen andre stater kan male sig med EU-om-
radets hvad angdr importens og eksportens
storrelse. Hertil kommer at de gamle band af
okonomisk og kulturel art til de tidligere ko-
lonier er med til med til at oge Europas mu-
ligheder i andre verdensdele. Bade disse band
og den europziske samfundsmodel med de-
mokrati, menneskerettigheder og udbyggede
velfeerdsstater giver EU en betydelig blod
magt.

Men EU kan ikke uden videre sammen-
lignes med de andre store magtcentre i ver-
den. Og det skyldes at EU ikke pa samme
made som de andre har mulighed for at op-
treede som en samlet aktor pa den internatio-
nale scene. Nok er EU en magtfuld organisa-
tion, hvortil medlemsstaterne har afgivet en
vaesentlig del af deres suverznitet. Men pa
det udenrigspolitiske omrade er suverzanite-
ten stort set intakt, og der er ikke tegn pa at
der her vil ske veesentlige a@ndringer i over-
skuelig fremtid. Iseer de store lande er ikke
parate til at lade deres udenrigspolitik under-
lzegge flertalsbeslutninger truffet i EU eller
overlade varetagelsen af centrale interesser til
en 'EU udenrigsminister’

Et tegn pa at den udenrigspolitiske sam-
menhzngskraft er langt svagere i EU end hos
de rigtige’ stormagter er EU’s ringe militaere
forméen. Nok har to af medlemslandene
atomvaben og tilsammen besidder EU-lande-
ne store militerstyrker, men EU’s egen mili-
teere kapacitet er yderst beskeden. Der har
veeret adskillige skibbrudne planer om en feel-
les Europaheer, og de er i de seneste ar blevet
genoplivet i lyset af en skeerpet sikkerhedspo-
litisk situation og sterre usikkerhed om

grundlaget for den fortsatte alliance med
USA inden for NATO. Et vigtigt skridt er
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forelobig blevet
PESCO, der dog
oget harmoniserin
af indkeb og prO‘ ]
des fortsat ikke opt
muskler udadtil so
forudsaetninger

Der er fortsat Iz

enede Stater” — hvi:
nar sa langt. Og i d
gen narmere at g& m
mod oget samling: Storb:
traeede ud af EU; gkono:
og sydeuropziske med]
de grad forskelligt; euro-zo
skabe en union i unionen; ¢
nal bolge er med til at bre
gration og seetter sporgsm
EU-projektets fremtid. Nz
stadig de vigtigste byggesten
geelder bade i udenrigspoli
i gkonomiske. Det sidste sas
skulle treeffes beslutninger
den okonomiske krise der b
Opmarksomheden var her sa
moder hvor regeringslederne i
end om de felles overstatslige
missionen og Europa-Parlame
I stedet for EU som en saml.
det i udenrigspolitikken de gan
ter og nuvaerende atommagter, Sto
en og Frankrig, der fortsat soger !
selvsteendig rolle — og nu sandsynlig:
et Storbritannien uden for EU. Men i
sin skonomiske styrke gor Tyskl
stigende grad geeldende. Landet var u
nanskrisen toneangivende for den k
blev lagt for at bringe Europa pa fod
generelt optrazder Tyskland i dag meres
pa den internationale scene end tidligere
Den tyske forbundsrepublik er i
verdens fjerde storste okonomi og vil if] g.
prognoserne i 2050 veere det eneste europ



e uden tilstraekkelige udenrigspolitiske muskler i Mellemgsten
eU's udenrigspolitiske svaghe
sore af de kriser og udfordringer
taet over for i sit eget naeromrade
emosten. Folgende eksempler: S
3rkan trakkes frem: -

g | forbindelse med borgerk

: diktaturets sejr. EU havde kun halvh
ammen med USA, sogt at statte op

>kr:dt ikke vaaretl ot

pa topti listen. Men landet vil nae"pp‘é' ’D en r,ussiske bjzm végner op
'me til at indtage en position som Som "?,: tager til den gamle supermagt, Sov-
nagt. Siden 2. verdenskrig har forti-- : h 0! ,"‘,Va‘i'“Rusland 1\1990eme gledet
“tungt i den tyske selvopfattelse, og d )
lenne skygge langsomt er ved at fot- '
vil den sandsynligvis i mange ar 4,1 |
- stadig ove indflydelse pa udenrig gs ‘ff‘ e
n. Mme i kraft af sin forfatmng<h T ‘#;

e mlllt?ere muhgheder, ogi den' v's!: | ﬂfﬂ,’{ :
T =Rl

er ligger til grund for genforeningen

ar det samlede Tyskland forpligtet sig ”

: rholde et bestemt loft over sine mili-  lai

. ‘ker, kun anvende dem i overens- "bidﬁdigé supermagts territorium. Rusland

: 'se med retningslinjer fra FN og afsta blﬁvahweret'?a sidelinjen i Europas udvik-

hverve atomvaben. ol lingspirdet sikkerhedspolitiske omrade, og

det samme ‘gjaldt pa det okonomiske, hvor
merr eblev lagt af et EU der ogsa udvide-
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