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Styring af
kommunerne

Danmark bestar som navnt af 98 kommuner.
Den mindste kommune er Laeso Kommune
med knap 2.000 indbyggere, og den storste er
Kobenhavns Kommune med nzsten 600.000
indbyggere.

10.1 Hvorfor kommuner?

Det er bestemt i grundloven, at der skal vere
kommuner i Danmark:

§ 82 Kommunernes ret til under statens
tilsyn selvstendigt at styre deres anliggender
ordnes ved lov.

Grundloven siger dog ikke noget om, hvor man-
ge kommuner der skal vare, og den siger heller
ikke noget om, hvilke opgaver kommunerne skal
lese Det gor derimod kommunestyrelsesloven,
der vedtages af Folketinget. Den bestemmer de
konkrete rammer for kommunerne i Danmark.
Loven setter rammen for blandt andet konsti-
tuering, byrddsmeder, medlemmernes opga-
ver, vederlag og organiseringen af kommunen.
Med kommunalreformen fra 2007 vedtog Fol-
ketinget for eksempel at gore kommunerne

storre. I de fleste tilfeelde skete det ved frivillig
sammenlagning, men efter et klart politisk
krav fra Folketinget om, at kommunerne skulle
veere storre.

12015 vedtog Folketinget, at byradspoliti-
kerne skulle have mere i vederlag. Dette er ek-
sempler p4, at Folketinget bestemmer og &n-
drer de formelle rammer for kommunerne.

Kommunestyrelsesloven siger ikke ret meget
om, precis hvordan det politiske arbejde i den
enkelte kommune skal tilrettelaegges. Det er
derfor op til den enkelte kommune at beslutte,
hvordan rammerne fra kommunestyrelseslo-
ven udfyldes. Det sker i styrelsesvedtagten

Figur 10.1. Grundlaget for kommunerne
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i den enkelte kommune. Her beskrives blandt
andet, hvor mange byradsmedlemmer der skal
vare i byradet, hvilke udvalg der skal oprettes,
samt vederlagets storrelse for de enkelte ud-
valgsmedlemmer og formand for udvalgene.

10.2 Hvordan styres kommunen?

Overordnet set kan man skelne mellem to lag
af styring i kommunen. Den politiske styring
og den administrative styring (forvaltningen).

Den politiske del styres af fire forskellige instan-
ser - byradet, borgmesteren, skonomiudvalget
og de stiende udvalg. Det er saledes folkevalgte
politikere, der leder her.

Den administrative del, som ogsa kaldes for
forvaltningen eller embedsmandene, styres af
kommunaldirektoren og gvrige direkterer i
kommunen, samlet set direktionen. De er alle
ansat af byrédet til at klare den daglige ledelse af
kommunen. Det er direktionen, der har ansva-
ret for at ansatte medarbejdere det vil sige em-
bedsmeend til forvaltningen og sikre, at de po-
litiske beslutninger fores ud i livet. Det er vigtigt
at notere sig, at borgmesteren ogsa er den

Figur 10.2. Den politiske og den administrative
del i en kommune
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overste leder af den administrative del af kom-
munen.

10.3 Den politiske del
Byradet

Kommunes overste instans er byradet. Det er
her, de afgorende beslutninger om kommunen
treeffes. Det kan for eksempel vare om kom-
munens budget eller skolelukninger.

Byrédet bestér af folkevalgte politikere, der
veelges ved byradsvalgene hvert fierde ar (se mere
herom i kapitel 2). Hvor mange medlemmer
byradet bestar af, afgores dels af antallet af ind-
byggere i kommunen, dels af byradet selv i sty-
relsesvedtaegten. Hvis kommunen har 20.000
indbyggere eller derunder, skal der vaere mel-
lem 9 og 31 medlemmer, mens der i kommuner
med over 20.000 indbyggere skal veere mellem
19 og 31 medlemmer af byradet. I Kebenhavns
Kommune kan der dog vere op til 55 medlem-
mer af Borgerrepraesentationen (navnet for by-
radet i Kebenhavns Kommune).

Byriddsmedlemmerne er typisk valgt for
politiske partier og er derfor organisereret i for-
skellige partipolitiske grupper ligesom i Folke-
tinget. Der kan ogsa veere politikere valgt pa
ikke-partipolitiske lokallister.

Byradsmederne er abne, hvilket betyder, at du
frit kan gé til byrddsmederne og lytte til debat-
terne der. Det er dog ikke tilladt for andre end
byradsmedlemmerne at sige noget pd meder-
ne. Byradet behandler ogsé lukkede sager, hvor
borgere og pressen ikke ma veere til stede. Det
kan for eksempel veere sager med salg af kom-
munal ejendom eller personsager, eksempelvis
anszttelse eller fyring af en direktor.

Borgmesteren

Der er kun én fuldtidspolitiker i kommunen,
og det er borgmesteren. (Se dog afsnit 10.5 om
styreformen i de fire store kommuner.) Det er
byrédet, der veelger borgmesteren kort tid efter
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Boks 10.1. Lokallister

En lokalliste er en liste, som lokale borgere opstiller
til byrads- eller regionsvalg. De kan have forskellige
benavnelser, eksempelvis borgerliste, upartisk liste
eller upolitisk liste. De er ikke tilknyttet de etablere-
de partier, men er fokuseret p lokale forhold. Det
er en misforstdelse at kalde lokallister for upolitiske,
fordi de ikke er en del af det etablerede partisystem.
Det er nok mere naerliggende at kalde dem for
tvaerpolitiske. Lokallister kan have generelle hold-
ninger pa alle kommunens omréder, eller de kan
have fokus pa enkeltsager eller geografisk afgreen-
sede problemstillinger.

Det ses ogsd ofte, at en lokalliste opstar, fordi
nogle eksisterende lokalpolitikere enten forlader el-
ler bliver ekskluderet fra deres parti. 3 etablerer de
en lokalliste, som méske er taet pa deres gamle parti.
Her er det i hgjere grad personen, der er i centrum.

Som det fremgar af figur 10.3, er antallet af borg-
mestre valgt for en lokalliste faldet. | 2013 var blot
to borgmestre valgt for en lokalliste, og kort tid efter
valget meldte Laesas lokallistevalgte borgmester sig
ind i Venstre, saledes at der kun var én borgmester,
nemlig i Guldborgsund, valgt for en lokalliste. Dette
vidner om lokallisternes vigende indflydelse, om end

de i enkelte kommuner fortsat stdr staerkt.

Figur 10.3. Antal borgmestre valgt for lokalliste (angivet i procent)

Procent

1970 1974 1978 1981 1985 1989

byradsvalget ved den efterfalgende konstitue-
ring. Se i ovrigt kapitel 6. Nar en borgmester er
valgt, kan vedkommende ikke afsattes igen (i
modsatning til eksempelvis statsministeren),
medmindre vedkommende begir noget krimi-
nelt. End ikke hvis et flertal i byradet beslutter,
at man ikke lengere har tillid til borgmesteren,
kan vedkommende tvinges til at g4 af. Der er
sledes ikke negativ parlamentarisme i forhol-
det mellem byrad og borgmester.
Borgmesteren har sin daglige gang p4 rad-
huset, og er den overste leder af kommunen.
Borgmesteren er siledes ogsa overste leder af
den administrative del af kommunen. I praksis
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er det dog kommunaldirektoren, der i langt de
fleste tilfeelde star for den daglige ledelse (se
kapitel 9).

Ovrige byrddsmedlemmer har som regel
arbejde ved siden af deres hverv i byradet og
kommer typisk kun p4 radhuset, nir der afhol-
des moder.

Borgmesteren har formelt set ikke mere magt
i byradet end de ovrige byradsmedlemmer, da
det kraever et flertal i byradet eller i udvalget at
traeffe beslutning om sager. Men borgmester-
posten giver et stort indblik i kommunens ar-
bejde og giver derved en unik platform for at
sztte dagsordenen i kommunen.
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Borgmesteren er desuden kommunens an-
sigt udadtil og vil ofte deltage i mange aktivite-
ter, for eksempel indvielser, meder med borge-
re og erhvervsliv, kontakt til Folketinget og dia-
log med andre kommuner.

I'hver kommune er der ogs3 en 1. viceborgme-
ster og en 2. viceborgmester, som kan vaere
stedfortrader for borgmesteren, hvis vedkom.-
mende er syg eller fravarende.

Okonomiudvalget
Kommunestyrelsesloven siger, at der skal vare
et okonomiudvalg i hver kommune.
Borgmesteren er formand for ekonomi-
udvalget, og derudover velges et antal byrads-
medlemmer til udvalget. Okonomiudvalget har
ansvaret for at styre kommunens samlede oko-
nomi, og udvalget er ogsi personaleudvalg.
Alle sager, der har indflydelse pa kommu-
nens ekonomi, skal droftes i okonomiudvalget,

Boks 10.2. Skal man have stiende udvalg?

Et byrad kan godt veelge at arbejde uden stéende udvalg. Det gjorde for eksempel Laese Kommune i en peri-
ode, dvs. at alle punkter blev behandlet i byradet eller skonomiudvalget. P4 Laesg er der ni byradsmedlem-

mer.

Figur 10.4. Stéende udvalg i Frederikshavn Kommune 2018-2021
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for det kommer pa byradets dagsorden. Endvi-
dere fungerer okonomiudvalget ogs3 som et
stdende udvalg, der har sager inden for eget
omrade, hvor de treffer beslutning ligesom
stdende udvalg.

@Okonomiudvalget holder typisk mede én

gang om mdneden og betjenes administrativt
af kommunaldirektoren.

Stiende udvalg

Ud over ekonomiudvalget beslutter byradet
selv i styrelsesvedtaegten, hvilke og hvor mange
sikaldte stdende udvalg der skal vare. Udvalge-
ne bestar af byridsmedlemmer og ledes af en
udvalgsformand, som udvalget selv valger. Ty-
pisk er der fem til syv staende udvalg i en kom-
mune. De varetager hver et eller flere omrader,
for eksempel skoleomridet, zldreomradet eller
kulturomradet. Antallet af udvalg er dels be-
stemt af praktiske forhold, dels af politiske

magtforhold, nar formandsposterne skal forde-
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les imellem partierne. Se narmere i kapitel 6
om konstituering efter valget.

Der er typisk mede i skonomiudvalget og de
stdende udvalg én gang om maneden, hvor ud-
valgene traffer beslutning om sager, der vedre-
rer deres omrade. Hvert udvalg betjenes af en
direktor, som har det administrative ansvar for
omrédet. Dagsordenen til modet udarbejdes af
forvaltningen i samarbejde med udvalgsfor-
manden.

Felles for gkonomiudvalget og de stiende
udvalg er, at de traeffer beslutning ved simpelt
flertal i udvalget, men langt de fleste punkter
afgeres uden afstemning, da udvalgsmedlem-
merne enten er enige eller forhandler sig frem
til enighed. Det er saledes yderst sjeldent, at
der stemmes til et udvalgsmode.

Udvalgsmeder er lukkede for offentligheden,
dvs. du kan ikke komme ind og overvzre et
udvalgsmede. Udvalgsmedlemmerne har tavs-
hedspligt, dvs. de mi ikke fortzlle, hvad der er

Boks 10.3. Moria-flygtninge
til behandling i byradet

I november 2020 stillede SF og Enhedslisten i Od-
der Byrad forslag om, at byradet skulle henvende
sig til udiaendinge- og integrationsminister Matti-
as Tesfaye for at stille boliger og hjelp til rdighed
for bern og forzldre fra flygtningelejren Moria pa
den graeske @ Lesbos. Et klassisk eksempel pa en
lempelig veerdipolitisk sag. Socialdemokratiet,
Venstre, Konservative og Dansk Folkeparti stemte
forslaget ned, og de argumenterede blandt andet
for, at det er et nationalt anliggende, som byradet
ikke kan traffe beslutning om. Dette er et eksem-
pel pd, at byradene ogsé behandler sager, der i
hajere grad er ideologisk praget, og som ikke di-
rekte har noget med byradets formelle virke at
gere, jeevnfer den kommunale styrelseslov.
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blevet sagt pd medet, dog ma de selvfolgelig
gerne fortalle, hvad de selv mener om en sag.

Udvalgsformandene
For hvert af de staende udvalg er der en for-
mand. Efter borgmesterposten er udvalgsfor-
mandsposterne i praksis de mest indflydelsesri-
ge poster i byrddet. Hver udvalgsformand far et
vederlag for sit hverv, og vedkommende har s3
det politiske ansvar pa udvalgets omride, leder
udvalgsmederne og har tt kontakt til forvalt-
ningen pa omrédet. Udvalgsformanden kan
0gsé holde moder med interessenter pa omra-
det, for eksempel forzldre i folkeskolen, og pa
den made f4 input til det politiske arbejde. Det
er ogsa udvalgsformanden, der er udvalgets an-
sigt udadtil. Hvis der er en politisk sag i medi-
erne fra udvalget, vil det ofte veere formanden,
der udtaler sig.

Pa baggrund af ovennaevnte har formanden
en ret god platform for at sette dagsordenen pi
sit udvalgsomrade.

Byradsmedlemmernes rolle
Et byradsmedlem er typisk medlem af et til to
stiende udvalg. Derudover reprasenterer de fle-
ste ogsa byradet i flere bestyrelser, rad eller
navn, for eksempel er der ofte et byradsmedlem
udpeget til det lokale gymnasiums bestyrelse.
Ethvert byrddsmedlem har ret til at f en sag
pa byradets dagsorden, dette kaldes initiativret-

Figur 10.5. Beslutningsprocessen i en kommune

ten. Hvis medlemmet onsker at stille et forslag,
anmoder han/hun borgmesteren om at f3 en sag
pé byradets dagsorden. Byradet kan s4 beslutte
at sende sagen til afgorelse i et udvalg eller afgo-
re sagen pd byrddsmedet med afstemning,

Endvidere har udvalgsmedlemmer ret til at
indbringe en sag fra et udvalg, hvor vedkom-
mende sidder, for byradet. Det kan vere, at ud-
valgsmedlemmet mener, at det samlede byrad
har en anden holdning til sagen end udvalget,
eller at vedkommende onsker mere fokus pé
sagen ved at kunne drofte det p4 det sbne by-
rddsmede. Dette kaldes standsningsret, fordi
behandlingen af sagen standser, s& snart et ud-
valgsmedlem begrer sagen i byridet.

Sager til byradets dagsorden kan 0gsa kom-
me andre steder fra end fra byradsmedlemmer-
ne. Det kan vere fra ministerierne, for eksem-
pel ved &ndret lovgivning eller fra forvaltnin-
gen, sifremt der er problemer, byradet skal tage
stilling til. Langt de fleste sager kommer fra
forvaltningen.

Kommunerne kan dels ses som en del af det
overordnede politiske system i Danmark, dels
som et selvstzendigt politisk system. David
Eastons model over det politiske system har vist,
hvordan der treffes beslutninger pa baggrund
af input, som kan vare krav og opbakning.
Herefter er der feedback til det politiske system

Opbakning i

4—-—"’.—'7—_—_
\nitiativiet

Feedback
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i form af opbakning (eller mangel pa samme)
og nye krav. Det er vigtigt at gere sig klart, at
kommunerne i det overordnede danske politi-
ske system er en vaesentlig del af den udevende
magt, dvs. kommunerne forer den lovgivning,
som Folketinget har vedtaget, ud i livet. Samti-
dig kan kommunen ogsa betragtes som et selv-
stendigt politisk system. Figur 10.5 med be-
slutningsprocessen i en kommune er siledes
det kommunale politiske system, mens der
ogsa er feedback hertil fra borgerne i kommu-
nen. Ger borgmesteren det godt eller skidt? Er
man tilfreds eller utilfreds med den made, be-
slutningerne traeffes pa? Er borgerne tilfredse
med serviceniveauet? Dette kan velgerne sé re-
agere pa lobende via den offentlige debat i
kommunerne eller ved det kommende byrads-
valg ved enten at stemme pa de samme eller
velge nogle nye politikere.

Kommunerne (og regionerne) er underlagt til-
syn fra staten. Det er den sikaldte Ankestyrelse,
der star for det. Tilsynet via Ankestyrelsen har
til hensigt at sikre, at kommunerne overholder
lovgivningen. Som tidligere navnt er der via
kommunestyrelseslov og kommunalfuldmagt
grenser for kommunernes handlemuligheder.
Tilsynet kan tage en sag op, hvis en borger hen-
vender sig og mener, at kommunen ikke over-
holder loven, og borgeren méske mener, at ved-
kommende er blevet forkert behandlet. Det
kunne for eksempel vare, at borgeren ikke me-
ner at have faet tilstraekkelig hjelp. Tilsynet kan
ogsa selv tage sager op, hvor det vil undersoge,
om kommunen overholder lovgivningen. Det
kunne vere, fordi en sag har vaeret oppe i medi-
erne, at tilsynet gar ind i den.

Man kan pé den made sige, at tilsynet er en
klageinstans, hvor man som borger kan appellere
sin sag, men ogsd en instans, der selv seger at
sikre, at kommunerne ikke bryder loven. I sid-
ste ende kan en sag ende for domstolene, hvis
byrédet har overtradt loven. Det er dog relativt
sjzldent, at det nér sa vidt.

De politiske partier

Byradets medlemmer er organiseret i politiske
grupperinger. Langt de fleste efter de kendte
politiske partier, som ogsa sidder i Folketinget.
Enkelte er valgt for lokallister.

De politiske partier organiserer sig typisk
med en gruppeformand og en nastformand,
der leder gruppen. Hvis partiet har borgme-
sterposten, er borgmesteren den overste leder
af partiet. For de ovrige partier er gruppefor-
manden ofte den politiske leder af partiet.

Det er gruppeformanden, der sammen med
et par andre betroede medlemmer fra gruppen
forhandler med de evrige partier og forseger at
lave aftaler om eksempelvis budget.

10.4 Vederlag

Byradsmedlemmerne modtager ikke ,,lon“ -
betalingen for hvervet kaldes for vederlag.

Borgmesterens vederlag bestemmes af Folke-
tinget. Vederlagets storrelse athaenger af kom-
munens storrelse, siledes at jo sterre kommu-
ne, jo storre vederlag. Pr. 1. april 2016 fik borg-
mesteren i de mindste kommuner 705.178 kro-
ner, og overborgmesteren i Kebenhavn fik
1.236.489 kroner.

Byradets grundvederlag bestemmes ogsa af
Folketinget. Vederlaget udger 98.687 kroner
arligt. | kommuner med et indbyggertal pa
over 80.000 indbyggere udger vederlaget dog
118.426 kroner, og i Kebenhavns Kommune ud-
gor vederlaget 138.161 kroner.

Byrédspolitikere far i avrigt godt 15.000 kro-
ner pr. hjemmeboende barn under ti ar.

Byrddsmedlemmet kan ogsa valge at blive af-
lonnet efter tabt arbejdsfortjeneste. [ sa fald vil
han modtage et mindre grundbelob og i stedet
blive kompenseret for sin lon i de timer, han del-
tager i byradsarbejdet pa baggrund af en indi-
viduel opgerelse.

Derudover har byradet mulighed for at til-
dele vederlag til udvalgsformandsposter, ud-
valgsmedlemmer og andre tillidshverv i kom-
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munen. Rammen for, hvor meget byradet ma
anvende pa disse vederlag, udregnes i procent af
borgmesterlonnen og er ogsa reguleret alt efter
kommunens storrelse.

12017 opstod i mange kommuner en stor debat
om byradsmedlemmernes vederlag. Det skyld-
tes, at Folketinget havde vedtaget en stigning i
borgmestrenes vederlag pa godt 30 procent.
Der var ifelge Folketinget tale om en vederlags-
regulering, fordi vederlagene ikke var fulgt med
lenudviklingen pa det ovrige arbejdsmarked de
seneste mange ar. Eftersom udvalgsformeende-
ne og -medlemmerne vederlaegges med en pro-
centdel af borgmesterens lon, forte det til en
diskussion om rimeligheden af, at disse ogsa
steg i vederlag. Nogle kommuner valgte at lave
styrelsesvedtaegten om og nedskrive den pro-
centdel, udvalgsformandene og -medlemmer-
ne far, siledes at de i kroner og erer modtager
det samme som for. Andre lod styrelsesved-
teegten forblive, som den var, og derved steg
udvalgsformandene ogsa i lon.

Det abnede for et klassisk dilemma: Er det
rimeligt, at byradsmedlemmerne til dels selv kan
fastlegge deres aflonning? Hvor meget bor et
byradsmedlem modtage for sit hverv? Et argu-
ment for reguleringen var en stigende kom-
pleksitet i opgaverne og flere opgaver efter
Strukturreformen i 2007. Et argument imod
var, at det ville vaere urimeligt at lade vederla-
get stige, ndr man samtidig skeerer ned i bud-
getterne pa velferdsomraderne.

Det har efterfelgende vist sig, at staten
kompenserede kommunerne for stigningen i
vederlag, siledes at det ikke blev den enkelte
kommune, der betalte.

10.5 Styreformen i de
fire store byer

Fire kommuner har en lidt anden styreform end
de gvrige 94 kommuner. Kebenhavn, Odense
og Aalborg har det sakaldte mellemformstyre
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med delt administrativ ledelse, mens Aarhus har
magistratstyre.

Kobenhavn skiller sig, som landets hoved-
stadskommune, mest ud. Her kaldes byradet for
»Borgerreprasentationen” og har som det eneste
byrad over 31 medlemmer, nemlig hele 55
medlemmer. I Kebenhavn ledes efter det sa-
kaldte mellemformstyre med delt administrativ
ledelse. Der er syv borgmestre - én overborgme-
ster (der svarer til borgmesteren i de ovrige
kommuner) og seks fagborgmestre. Fagborg-
mestrene kan til dels sammenlignes med ud-
valgsformandene i de ovrige kommuner, bort-
set fra at de er fuldtidspolitikere, og at de er
overste leder af den forvaltning, de star i spid-
sen for. Hvor den overste administrative ledelse
i de ovrige kommuner er samlet hos borgme-
steren, er den saledes delt mellem syv personer
i Kebenhavn.

Savel overborgmesteren som fagborgme-
strene er fodte medlemmer af skonomiudvalget.
I de ovrige kommuner er udvalgsformandene
typisk ikke medlem af skonomiudvalget.
Aalborg og Odense kommuner har ogséd mellem-
formstyre med delt administrativ ledelse. Tit-
lerne er dog lidt anderledes. Aalborg har én
borgmester og seks raidmand, mens Odense
har én borgmester og fire raidmend.

Som den eneste kommune i landet har Aar-
hus et sakaldt magistratstyre. Kommunen ledes
af en magistrat, der bestér af én borgmester,
fem radmaend samt tre magistratsmedlemmer.
Der er ogsa faste udvalg, men disse har en no-
get mere radgivende funktion end de staende
udvalg i de evrige kommuner. Las mere om
den serlige styreform i Aarhus p& www.aarhus.
dk/politik

Disse to evrige styreformer deler ansvaret
for den gverste administrative ledelse af kom-
munen ud pa flere politikere. Naturligvis spil-
ler embedsmzndene ogsa en central rolle her.
Behovet for flere fuldtidspolitikere skal ogsa ses
i lyset af de langt flere indbyggere, der er i lan-
dets fire storste kommuner.




