Konstituering
- spillet om

magten

Nar valgets resultat er kendt, skal byradet kon-

sterne, [obet al valgdagen har partiernes konsti-

e stituere sig. En Konstituering er en fordelingal weringsteam formentlig alferede holdt sig ori-
)z de politiske poster, der er i kommunen. Med enteret om stemmeprocenterne pi valgsteder-
' andre ord: Hvem varetager hvilke opgaver? ne, forsogt at fornemme, hvilken vej valget gir,
¢ og forberedt sig pa forskellige scenarier. Ofte har
Dier er tre grupper af poster, der skal fordeles: der ogsa mellem partierne veret kontakt inden
¢ o Borgmester og viceborgmester valgaftenen for at drofte forskellige konstitue-
« Udvalgsposter og udvalgsformandsposter ringsmuligheder. Men det er sjeldent muligt at
« Rad, nievn og bestyrelser. laegge sig fast pi en klar aftale, fordi ingen ken-
der reelt styrkeforholdet mellem partierne, for
Borgmesterposten er naturligvis den vigtigste. valgresultatet er kendt. Og hvis nu ens parti gir
1

Derudover er der formandsposterne i udvalge-
ne, som har en storre indflydelse pi den politi-
ske dagsorden end de menige medlemmer. Det
viglgste udvalg - skonomiudvalget - er ogsa
et udvalg, som mange partier er interesseret § al
fa en plads i. Endelig er der bestyrelsesposter i
kommunale selskaber, for eksempel forsynings-
selshaber, og et hav af forskellige lokale og regi-
onale bestyrelser, som byradet har udpegnings-
ret til. Nogle poster giver mere indflydelse og
magt end andre, mens andre poster giver hoje
vederlag.

Hyert parti udpeger et konstitueringsteam,
som skal torhandle med de andre partier o po-

frem, vil man ikke risikere at indgd en darlig af
tale pa forhand.

Nir valgstederne lukker klokken 20, er alle
konstitueringsteams klar. De venter nu blot pd
at 3 mandattordelingen. Der er ikke nogen
formelle regler for, hvordan sadan en konstitu-
eringsaften foregdr. Det er helt op til de invol-
verede parter lokalt, hvordan konstituerings-
processen udvikler sig i den enkelte kommune.
Hvem der tager initiativ, og hvem der ikke gor,
kan blive afgorende for udfaldet af konstitue-
ringen.

Maske vil det parti, der har faet det bedste
valg, forsoge at samle et flertal bag sig, saledes
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Figur 6.1. Udmelding af endelig konstitueringsaftale, valget 2009
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at de kan sikre sig borgmesterposten. Ofte er
partierne samlet pd for cksempel radhuset, og s
gar man fra lokale til lokale og forsoger at sam
le en aftale. Det er pi alle mader en nervepir-
rende aften for politikerne.

Selvom et flertal af partierne matte blive
enige om en konstituering pa valgaftenen eller
valgnatten, er der ingen garanti for, at den ogsa
realiseres. Det er nemlig forst ved det konstitu-
crende mode, som atholdes i perioden 1.-15,

Figur 6.2. Konstitueringsprocessen

december, at konstitueringen er gyldig. Og der
er talrige cksempler pa. at konstitueringsafialer,
der er indgaet pa valgnatten, ikke holder hele
vejen til det konstituerende mode. Hvis et parti
eller en kandidat springer fra afalen, saledes at
der ikke kengere er flertal bag, ja, sa kan man
begynde forfra. Nar forst en kandidat er valgt
til byradet, kan partiet ikke juridisk binde ved-
kommende. Man kan skifte parti eller blive los
genger - maske selv ga efter borgmesterposten,

Valy ctitat Konstituerings- Konstituering ~___ Konstituerende Kanstituerende
9 forhandlinger mternt i partiet byradsmade udvalgsmoder
Fordeling af Aftaleomifor- | Fordeling af | - Valg til: Borg- Valg af
mandater meflem deling af poster de tildelte | mester, udvalg, | udvalgss |
partieme mellem partierne poster | rdd, n@vnmv | formend
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Boks 6.1. Konstituering i Stevns, 2017

Politikerne i Stevns har lavet en bred konsti-
tuering i byrddet hen over midten. Borgme-
steren hedder stadig Anette Mortensen -
men DF og Nyt Stevns er ude.

Borgmesteren hedder stadig Anette Mortensen {V).
Men ellers er magten i Stevns Kommune mandag
blevet @ndret fuldsteendig.Venstre har nemlig drop-
pet deres smalle konstitueringsafta’e med Nyt Stevns
og Dansk Fo keparti og har i stedet konstitueret sig
med Socialdemokraterne og De Korservative

Det kom frem til det konstituerende mode i kom-
munen mandag.

Med den nye konstituering blev secialdemokra-
ten Steen S. Hansen viceborgmester + kommunen og
sikrer partiet indflydelse. Til gengaeld blev den nu-
veerende borgmester i Stevns, Mogens Haugaard fra
Nyt Stevns, sat uden for indflydelse.

selv om man ikke var borgmesterkandidat. Det
vil dog naeppe virre uden konsekvenser at ga
uden om partiets magthierarki.

Tillid og personlige relationer er et vaesent-
ligt element i konstitueringsforhandlingerne -
kan man stole pa, at de andre star ved deres
ord? Der er ikke noget juridisk problem i at
springe fra en konstitueringsaftale, for den er
vedtaget pa det konstituerende mode, men ma
ske et moralsk problem?

Eksemplet i boks 6.1 viser netop, hvordan
konstitueringskampen fortsatte, efter at der
faktisk var indgaet en aftale mellem tre partier.
Resultatet blev, at de to partier, der lob fra afta
len, endte med at sta tilbage med en lang nese

Konstitueringsspillet er som regel kedeligt,
men en gang unellem forsoger partierne sig
med en smutvej til magten. Det er sadanne
handlinger, som mere handler om magt ¢nd
om reelt politisk stasted, som kan vaere med til
at slackke pa tilliden til vores politikere.

Det bekrzefter Anette Mortensen.

- “Vi fandt ud af, at Mogens Haugaard forhand
lede med andre om et alternativt flental. Det be-
kreftede han over for mig — og det var jeg nadt til
at handle pa”, siger Anette Mortensen til TV @ST
om det nye flertal.

Hun er til gengeeld tilfreds med det nye, og me-
get bredere flertal.

- "Nu har jeg en solid og handlekraftig konstitu
ering bag mig", siger Anette Mortensen til TV ©ST.

Kide: https Ay tvZeast diukommunabialg- 201 7/kup-+-stevns-df
og-nyt-stevns sat-uden-indflydelse

Eksemplet fra Stevns viser, at det lokalt i de enkelte
byrad er muligt at indgd konstitueringsaftaler pd
tvaers af de traditionelle politiske skillelinjer — sa
tenge tilliden er til stede.

Det aundrer imidlertid ikke ved, at tilliden
til byradspolitikere er vassentlig storre end ved
folketingspolitikere

6.1 Formelle krav til
konstitueringen

Selv om det maske umiddelbart kan virke lidt
kaotisk med de uformelle rammer omkring
konstituereringsforlobet, si er der dog nogle
formelle regler, der skal overholdes.

Der er to valgmetoder i spil - flertalsvalg og
den d'Hondtske metode.

Pa det konstituerende mode skal partierne
melde ind med valggrupper, ikke at forveksle
med valgforbund. Her gir de valgle partier
sammen i en, to eller flere grupper for at forde-
le posterne i byradet. Ofte vil de partier, der
har indgdet en konstitueringsaftale, ogsa vaere i
valggruppe sammen. Dette er afgorende for
fordelingen af poster i udvalg, rid og navn.
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@ Der var demonstrationer mod partihopperen Jan Rexmer Christensen for det kansttuesende byrddsmode | Nyborg
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2013 Mere end 700 mennesker var modt op, 09 byrddssalen var propfyldt jan Re:mer Chr stensen havde forladt Social J
cemokratiet efter vaiget og skubbet magthatancen over til fordel for Venstre. som efterfo gende kunne s@tte sig 1 borg |

mesterstolen

Borgmesteren og viceborgmesteren vielges ved
flertalsvalg i byradet pa det konstituerende mode

Pladserne i de enkelte stiende udvalg fordeles
mellem valggrupperne cfter den d’Hondtske
metode pi det konstituerende mode i byridet
Pa den made sikres det, a1 udvalgene tilnar
melsesvis sammensaettes pé samme made som
byridet. Forst fordeler man posterne swerskilt 1
hvert udvalg. Det vil ofte fore til, at nogle valg
grupper ikke opnir det antal udvalgsposter, de
har ret til, ndr man anvender den d’Hondtske
metode pa det samlede antal af udvalgsposter.
Derfor skal de valggrupper, der forholdsvis har
faet flere pladser - ved den swrskilte fordeling i
hvert udvalg ~ aflevere pladser til de ovrige
valggrupper.

Hver liste er som minimum garanteret ¢n
udvalgsmedlemspost. Hvis fordelingen af po
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ster i de stiende udvalg falder ud pd en mide,
saledes at flertalsvalggruppen ikke har flertal i
et eller flere udvalg, kan udvalgene udvides
med flere medlemmer, indtil de far flertal. Fler
talsvalggruppen har saledes krav pd at fa flertal
i alle stiende udvalg.

kt udvalgsmedlem kan ikke fratages sin ud
valgspost i lobet af valgperioden, medmindre
vedkommende selv onsker at afgive den.

Udvalgsformandene veelges ikke pd det konsti
tuerende mode, men formelt set i det enkelte
udvalg pi det forste udvalgsinode typisk i janu
ar. Reelt vil det veere aftal i konstitueringsafia
len, hvem der skal vaere formand for hvilke ud
valg, men formelt sker valget i det enkelte sta
ende udvalg. Ffiersom flertalsvalggruppen vil
have flertal j alle udvalg, er det typisk en forms
sag.
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Det betyder dog, at udvalgene kan veelge en
anden udvalgsformand undervejs i de tire ar,
hvis de onsker det - | modswtning til borgme-
steren, dur 1kke kan afswettes.

6.2 Teori om konstituering

Modsat 1 olketinget, hvor den vindende blok -
rod cller bla - far regeringsmagten, ser man
olte i hommunerne, at posterne bliver delt ud
micllem partierne pd tvars af traditionetle par-
tipolitishe skillelinjer. Det skyldes dels, at de ide-
ologishe forskelle ikke har samme store betyd-
ning i lokalpohtik, dels at der ofte eftersporges
brede torlig bag de lokale beslutninger fra bor-
gerne 1 kommunen. Endvidere kan personlige
relationer mellem byradspolitikerne spille en
rolle. Samarbeidet pa tveers af blokkene i dansk
politik opstar imidlertid oftest, ndr en af blok-
kene har sikret sig sit flertal. Det medforer en
hoj grad al samarbejdsvilje fra den anden blok
for ikke at havne helt uden for indflydelse.

For at torstd logikken bag konstitueringerne
tindes der en rackke teorier, som kan kaste et
Ivs over, hvorfor samarbejdet § kommunen bli-
ver, som det bliver. Disse teorier kan rubriceres
1tre forskellige Kategorier.

For det forste er der teorier, der forklarer
Konstitueringen ud tra, hvordan det enkelte
parti kan opna mest politisk indflydelse og der
med ta mest muligt af sin politik igennem. 1 te
orien antages det, at partier vil ga sammen med
det tlertal, der vil sikre, at mest muligt af parti
cts pohtik kan gennemfores, javnfor interesse
faktoren fra Molins model (s figur 5.1). Her er
hongtitueringsrationalet, at det giver mening at
ga sammen med nogen, der vil det samme som
partiet selv. Saetter man partierne op pd en for-
simplet endimensionel linje, vil partierne ikke

hoppe over” andre ligesindede partier 1 kon-
tueringen. Man Kan sige, at partiet handler
litish rationelt

For det andet er der teorier, der forklarer kon-
stitueringen ud fra en helt jordnwxr rationel be-
tragtning: Hvordan kan partiet opni flest mu
ligt goder i form af vederlag, prestige og andre
fordele - gnavebenene i lokalpolitikken?!
Konstitueringsrationalet er her, at det gael-
der om at lave den smallest mulige konstitue
ring - den mindste vinderkoalition - siledes at
man skal dele goderne med sa fa partier som
muligt. Teorien om minimale vinderkoalitio-
ner stammer fra den amerikanske politolog Ri
ker. Modsat teorien ovenfor, hvor opndclsen af
politiske mal er det primaere, er det i denne te
oretiske tilgang ikke vaesentligt, om der er poli
tisk enighed mellem konstitueringspartnerne
pi det ideologiske plan. Derfor er det ogsd mu
ligt at ,hoppe over” partier pd en forsimplet
endimensionel opstilling af partierne. Man kan
sige, at partierne handler egoistisk rationelt.

Vi skal lidi tilbage i liden for at finde et sadunt
eksempel, som er sjzldne i byradspolitik, men
ved byrddsvalget i Frederikshavn Kommune
2009 fordelte stemmerne sig, som det fremgar
af tabel 6.1. Til trods for rodt flertal valgte SF, V
og De Konservative at konstituere sig og pd den
mide dele posterne imellem sig og holde DF og
Socialdemokratiet ude af konstitueringen. Det
vil altsd sige, at SF  hoppede over” Socialdemo-
kratiet for at konstituere sig med partier, de
normalt ikke har et politisk slagtskab med.

greoe: (gnavelben” er el oite brugt stangucuyk for posteine, som
sk3! fordeies nkgmmunan Metalaren hentyder U, 2t det blot areer sig om
for dzn erkelta paliiier at fé ¢4 mange ben at gnave 1 {penge, prestgel
ser kgt

Tabel 6.1. Fordeling af mandater ved byrads-
valget i Frederikshavn Kommune 2009

Parti Mandater: i alt 31
o 5 -
Socialdemokratiet s o = ol
Venstre i 10 '
Konservative 2

DF 3
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Sadanne Konstitueringer, som strider imod
almindelig forstaelse af partiernes tithorsfor-
hold fir ofte en uforholdsmasssig stor dekning
i medierne, da de indeholder alle elementer for
et godt drama, og de udspiller sig ofte for abent
tappe. da den forsmaede part ofte gerne vil
give udtryk for sin frustration

Til sidst skal navnes, at der er teorier, som
slet ikke forholder sig til rationaliteten i Koaliti-
onsdannelserne, men som i hojere grad fokuse-
ret pd. at normerne er afgorende for, hvordan
koalitionerne bliver dannet Kounsensuskultu-
ren i Danmark er med til at skabe en kuhur,
vor det ikke er ,rigtigt” at holde nogen uden
for magten. Svagheden i forhold til de rationelle
forklaringer er, at det er vanskeligt at pavise,
hvad normerne og grundlaget for normerne
helt praccist er, Pa den made kan det veere van-
skeligt at undersoge, hvorledes de spiller ind pa
koalitionsdannelsen. Der mangler nyere forsk-
ning pa omradet, men undersogelser af valgene
i 2001 og 2005 viser 1 hvert fald, at normerne
spiller en vasentlig rolie for koalitionsdannel
sen. Det er dog stadig underbelyst, om det skyl-
des det fornavnte princip om, at det er forkert
at holde nogen ude, eller om det skyldes parti

Figur 6.3. Tre typer af konstitueringsaftaler

Politisk ratione! aftale

|* = P e e e e e e e e anaa -

ernes mere praktiske adfrerd: Hvis vi udviser
storsind over for modstanderne, vil de sikkert
gore det samme over for os i tilfaelde af et frem
tidigt nederlag,

Sandheden er nok ogsa, at konstitueringen
foregar som ¢n kombination af de rationelt ba
screde forklaringer og de normative, Det vil
sige. at partierne pa den enc eller anden floj
forst sikrer sig et flertal sammen med ligesin
dede (politisk rationel). Herefter deler man
magten med de resterende store partier af nor
mative grunde (bred aftale). Ofiest foregir det
pa ovenstaende made, nar byridene konstitue
rer sig. Ved at dele magten med andre partier
kan borgmesteren altsa forvente en vis form
for samarbejde og opbakning 1il sit arbejde fra
de involverede partier. Og det vil oge mulighe
den for genvalg af borgmesteren, hvis , der er
ro pi bagsmakken" i form af en bred konstity
ering

Man kan sige, at partierne handler verdi
rationelt.

Konstitueringsaftaler kan veere politisk binden
de eller blot af tekmisk karakter, Hvis de or poli
tisk bindende, forpligter partierne i aftalen sig
til at fore en bestemt politik i valgperioden pa

Parti g Y z P Q R
Mandater E 1 3 1 3. 8 5
Egoistisk rationel aftale
Parti X Y Loz P Q 1,
1 l' g : .
Mandater % 3 M - | k 3 8 y 8 J'
Bred aftale
Parti X Ly 2 P T R
N N
Mandater ¢ 3 " 3 8 $ '
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Figur 6.4. Tllid til diverse myndigheder og institutioner

Hvor stor tillid har du til hver af folgende institutioner?
Angiv venligst pa en skala fra 1 til 10, hvor 10 er storst tillid
(gennemsnit)

Domstolene

Politiet

Borgmesteren

Den offenilige forvaltning
Kommuna pohitikare

Reg onsiormanden for Regionsradet
Den Europa.ske Union
Regionspolitikere

De polit ske partier

Regeringen

Folketingspolitikere

Vide, YauGa. for omenium Inteinctnasere: spoigeskemaunderscge'se biandt 11013 personer der udgur et repraesentativt udseit af den +18 dnge

velsibar Jrnerod2n 68 marts 2019

Figur 6.5. Har du vaeret i kontakt med din lokalpolitiker/folketingspolitiker?

Har du modt/talt med borgmesteren og/eller en
kommunalpolitiker fra din kommune inden for
de seneste fire ar? Procent

Ja, en enkelt gang
15 %

la, nogle
gange

7%

13, flere gange

c,
Ja, ofte 8%

4%

cra-Lesvaieiser e soitere: fra .

+‘or bomentum Internetbaserat spcigesker aundarscge’se b andt 1 013 perscrer, cer udgor e repraesentativi udsn 1 at ce

cancden 5 -8 merts 2019

Har du modt/talt med et folketingsmediem inden
for de seneste fire 3r? Procent

Ja, en enkelt gang
9%

Ja, nogle gange
9%
Ia, flere gange

4%

Mej
77 % ia, ofte
2%
.18 14
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et eller flere omrider. Hyis den er teknisk, er
det udelukkende en aftale om fordeling af po
sterne, og sd venter der de kommende fire ar
forhandhinger, kampe og diskussioner om, hvil-
ken politik der skal fores. Her vil flertallet i by
radet selvfolgelig kunne udstikke retningen.

Konstitueringen af de enkelte byrad ender altsa
ofte med brede afialer. Og til trods for ovensta-
ende eksempler, si lader det ikke til, at politi
Kerleden over for byradspolitikerne vokser.
Det fremgir af figur 6.4, pa fornige side, som
viser, at tilliden til de lokale politikere ligger
viesentligt over tlliden 1il folketingspolitiker
ne. Derfor er konstitueringen nok dramatisk,
men den er altsa ikke odelaggende for wllids-
forholdet mellem befolkning og lokalpolitike
re. Det kan skyldes den geografiske nierhed.
Der er ikke lang afstand til de politisk valgte.
Derfor kunne man sige, at en oget uddelege-

Opgaver til kapitel &
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ring af magten til kommunerne vil forbedre t
lidsforholdet mellem danskerne og det politi
ske system. Sa enkelt er det nok ikke. Lokalpc
litik omhandler konkrete politiske sager, som
Kraver konkrete losninger. Det kan forklare,
hvorfor tilliden er storre til byridspolitikerne
De konkrete forventninger tif byridspolitiker
ne cr nemmere at indfri end abstrakte politish
langsigtede malsetninger a la ,Mindre ulig
hed” eller .. Det skal kunne betale sigatarbej
de”. Omvendt kan man se pi stemmeprocen
ten, at der er en del flere, der stemmer til folk,
tingsvalg end til byradsvalg. $3 malt ud fra en
klassisk vurdering af et politisk systems legiti
mitet ligger Folketinget aitsa viesentligt over
byradene.
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