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DANMARKSHISTORISK OVERSIGT

9. 1933 Kanslergadeforliget

Velferdsstaten undfanges

KI. 3 om natten den 30. januar 1933 faldt en af de vig-
tigste replikker i det 20. arhundredes danmarkshistorie.
Den blev sagt af statsminister Thorvald Stauning i hans
lejlighed i Kanslergade. Her havde der siden kl. 10 den
foregiende formiddag varet forhandlinger i gang om et
stort forlig, der skulle forsege at lose eller i det mindste
afbode den internationale skonomiske krises virkninger
pa Danmark. Replikken blev sagr til forhandlerne fra
Venstre, som pa det tidspunkt havde opgivet at opna et
forlig med reprasentanterne fra den socialdemokratisk-
radikale regering og derfor var i gang med at tage deres
toj pa for tage hjem. Da lod Staunings dybe bas: "Vi kan
vel drikke et glas til afsked”.

Bemerkningen udloste et smil hos de fleste af delra-
gerne, og forhandlingerne kom i gang igen — vel typisk
dansk over et glas. Og det forte til, at man ud pa morge-
nen fakrisk indgik et skelszttende forlig, Kanslergadeforli-
get blev det kaldr. Indholdet af dette forlig beted pa kort
sigt, at Danmark indledte en kurs ud af den dybe krise i
ethvervsliver, og pa lengere sigt lagde forliget grunden ril
den samfundsmodel, som har domineret udviklingen i det
danske samfund de sidste mange artier: velferdsstaten.

Nar dette forlig mellem tre af de fire "gamle” partier
i Folketinget er si vasentligt, henger det sammen med
den anden store nyhed, datidens avislsere fik pa forsiden
af deres avis om morgenen den 30. januar. Ved siden af
forliget i Kanslergade stod nemlig nyheden om, at Adolf
Hitler samme nat var blevet rigskansler i Tyskland. Han
var ganske vist leder af en koalitionsregering med kun
to nazister udover Hitler selv, men i lobet af de naste tre
mineder havde han gjort Tyskland til étparti stat, hvor
han selv fik dikratorisk magt.

I kriseirene i begyndelsen af 1930’erne var der groft sagt
to veje ud af krisen:
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Forsiden pa dagbladet Dagens Nybeder den 31. januar 1933

1. Enten den “#yske model” med en sterk mand, der tilsidesatte et handlings-
lammet parlament og loste krisen ved hjelp af et dikrtatorisk styre, der
indebar tilsideszttelse af de almindelige demokratiske frihedsrettigheder
for landets borgere.

2. Eller den "danske model” hvor Folketingets partier gennem forlig, der tog
hensyn til alle samfundsinteresser, sa at sige forsegte at regulere sig ud af
krisen inden for rammerne af det demokratisk-parlamentariske system.

At den demokratiske model havde tilslutning ikke bare blandt politikerne, men
ogsa meget bredt i befolkningen ses blandt andet af, at mere end 90% af valgerne
ved alle tre valg i 1930%rne (1932, 1935 og 1939) stemte pi partier, der gik ind
for det parlamentariske demokrati.
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Verdenskrig, Paskekrise, Genforening og Grundlov

Forste halvdel af det 20. drhundrede var en turbulent tid. Den relativt rolige og
frodige reformperiode efter 1901, hvor regeringer ledet af enten Venstre eller Det
Radikale Venstre sogte at modernisere det i 1864 amputerede Danmark, blev
brat standset af Den Forste Verdenskrigs udbrud i 1914.

Danmark forholdt sig gennem hele krigen neutralt. Men da vi la inden for
det tyske magtomrade, mitte den radikale danske regering vare varsom med
ikke at optrede provokerende, og den skyndte sig ud med en erklering om, at
*Danmark vil i intet tilfelde tilslutte sig Tysklands fjender”. Men samtidig udlagde
man pa tysk opfordring miner i danske farvande. Og det lykkedes det danske
samfund at klare sig gennem krigen (1914-1918) uden den store ned, ikke mindst
fordi regeringen greb regulerende ind i konomien i en hidil uset grad. Malet
var at sikre befolkningen de mest basale fornedenheder til rimelige priser.
rods af statens mere indgribende rolle i ekonomien skete der betyg dige
kydninger i lobet af krigen. Den danske udenrigsminister, Erjl Scave-
de parter at

sociale £
nius, formadde gennem en afbalanceret politik over for de krigsfore
sikre at danskeNgrmaer kunne handle med bade England og Tysk}4nd. Sa smarte
folk inden for latdbrug, handel og industri tjente enorme supimer pa enten at
producere eller trandgortere varer til det tyske marked, fx/gullaschbaronerne’,
der leverede dasemad akevivisom kvalitet til den tyske h#r. Samridig var mange
arbejdere uden arbejde pAgrund af faldende efterspg
memarked. Flere meldte sighpd i fagforening, ogAer opstod partier til venstre
vireret af den pfssiske revolution i 1917, der en
en stepgebrand til de fleste vesteuropziske

gsel pa det danske hjem-

for Socialdemokratiet, bl. a. in

overgang sa ud til at sprede sig so

stater.

Krigen sluttede i november 1918, g Tyskland kapitulerede. Det tyske neder-

G noget af Senderijylland tilbage. Tkke

% amerikanske prasident Woodrow
idslutningen, gik ud pa, at der ved
s selvbestemmelsesret. Det vil sige,
ehed for at stemme sig tilbage
oner fastlagt af de allierede

lag bragte hab om, at Danmark k

sejrherrer, der opptrede en kontrolkommission, som sk lle sta for valgene i 1920.
I den 1. nord]iste zone var der klart dansk flertal, og Nden 2. zone, hvor bl. a.
landsdeleng/torste by Flensborg 13, var der et endnu sterrX tysk flercal. Dermed
agkn ifolge den radikale regering og kontrolkommissiy

1 skulé til Danmark og zone 2 forblive tysk.

en vare klar: zone
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| kunne det danske samfund si vende tilbage til normaje sisearrde eteer
seaforening. Men de “normaletiitande” vat det svert for de
fleste at genkende. Det danske sam#erme-im ellemkrigstiden var konstant under
i de okonomiske konjunktd ingede voldsomt op

Danmark under krisen

I oktober 1929 faldr aktiekurserne pa bersen i Wall Street i New York kraftigt.
Det blev indledningen til 1930°ernes store internationale okonomiske krise. Kri-
sen ramte Europa kort efter, da USA opsagde deres store lan til iser Tyskland og
Ostrig, hvorfra den bredte sig til resten af Europa. Man markede her krisen pa

to mader:
a. Priserne pi landbrugsvarer og andre ravarer faldt. Det medforte, at land-

mandene satte produktionen i vejret, men det beted blot yderligere pris-
fald.

b. Verdenshandelen blev drastisk indskranket: verdien af den samlede inter-
nationale handel faldt fra 5.3 mia. $ i januar 1929 til 1.7 mia. $ i januar

1933 ~ altsa med 66 %!

I forste omgang var det de danske landmand, der blev rame af krisen. De kun-

ne szlge langt mindre pa eksportmarkederne og til faldende priser. Det forte

til mindre indtzgter for gardejere og husmznd, og mange ejendomme gik pa

tvangsauktion. Landbefolkningen havde ogsa ferre penge at kobe varer i byerne

for, og krisen ramte byerhvervene. Her steg antallet af arbejdslose dramatisk i be-

gyndelsen af 1930%erne. 1 1932-33, som er de verste krisear, er der 3.375 tvangs-
auktioner i landbruget, og arbejdslosheden i byerne er pa over 30%. Situationen
lagde op til et politisk indgreb.

[ 1929 havde Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre dannet en flertalsre-
gering, som fastholdt magten gennem tre valg i 1930%rne frem til 1940. Det for-
ste storre indgreb, regeringen foretog — sammen med Venstre — var oprettelsen af
Vialutacentralen i 1932. Danske virksomheder skulle tvangs-veksle indgjent uden-
landsk valuta til danske kroner, og man skulle have tilladelse til import af varer.
Formalene var 1. at sikre overskud pa handelsbalancen; 2. at regulere importen
til gavn for eksporterhvervene og den hjemlige produktion; 3. at dirigere indkeb
over pi de lande, som var villige til at aftage danske varer. Det lyder bade besvar-
ligt og planekonomisk, og sidan blev det ogsa opfattet af kritikere i samtiden.

o e
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Verdenshandelens reduktion mined for maned, januar 1929-juni 1933.

Tallene angiver verdenshandelens verdi i mio. dollars

Men ordningen fungerede og viste sig langtidsholdbar: Valutacentralen skiftede i
1940 navn til Direktoratet for Vareforsyning, der eksisterede indtil 1959.

Det andet store indgreb var forliget i Kanslergade i januar 1933, som ogsa
blev indgaet med Venstre. Forligets baggrund var kompliceret. Landbruget var
som omtalt plaget af elendig okonomi og tvangsaukrtioner, og landbrugets or-
ganisationer havde derfor fundet sammen i felles henvendelse til regering og
rigsdag om, at de skulle gore noget for at forbedre erhvervets situation. Arbejds-
losheden var samridig tarnhej i vinteren 1932-33. Og der skulle forhandles nye
overenskomster pa arbejdsmarkedet; her var arbejdsgivernes krav en voldsom
lonnedgang pa 20% i gennemsnit med trussel om en storlock-out, der skulle
trede i kraft den 1. februar 1933.

Indholdet af det forlig, som forhandlerne fra de tre partier strikkede sammen
i statsminister Staunings lejlighed, afspejlede ret pracist, at de forskellige parti-
ers/velgergruppers interesser blev tilgodeset:
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a. For Socialdemokratiets arbejdervalgere var det vasentligste, at de gzldende
lonninger blev fastfrosset i et ir — s3 man undgik lennedgang — og der
kom forbud mod strejke og lock-out i denne periode. Endvidere blev der
igangsat offentlige arbejder, der kunne mindske arbejdslasheden. Endelig
var en socialreform, der ville gavne samfundets svageste grupper, med i
forliget

b. Venstres valgere blandt landmandene fik landbrugets ejendomsskatter
senket, ligesom renten for lan i fast ejendom blev nedsat ved statsstotte;
herved blev mange truende tvangsauktioner undgaet. Og sa blev den dan-
ske krone devalueret ca. 10 % i forhold til det engelske pund, saledes at de
danske landbrugsvarer blev billigere pa det engelske marked.

c. Det Radikale Venstres velgere var en mere uensartet gruppe; men én kerne-
gruppe var de mindre landbrugere, husmandene; de fik gavn af de samme
punkter som Venstres velgere. Staten skulle ogsa erhverve jord til opret-
telse af nye husmandsbrug. Endelig fik mange radikale vlgere ogsa gavn
af socialreformens ydelser.

Socialreformen

Socialreformen blev gennemfort i de folgende ar, den indeholdt fire lovkomplek-

ser:
1. Ulykkesforsikring
2. Arbejdsanvisning og arbejdsleshedsforsikring

3. Folkeforsikring, dvs. syge-, invalide- og alderdomsforsorg.
4. Offentlig forsorg med tre former for hjlp: '
a. Serhjelp ved akut tvangssituation
b. Kommunehjzlp ved delvis selvforskyldt tvangssituation, den skulle
tilbagebetales
c. Fattighjalp til de allerfattigste (subsistenslase)

Folgerne af Socialreformen blev mangfoldige og vidtrekkende. Tildelingen af
offentlig forsorg kom i hejere grad til at folge et retsprincip end det hidridige
skensprincip. Det indebar, at mennesker i en bestemt situation havde krav pa
hjlp, og gjorde det sociale system mere ensartet pa landsplan. For det andet var
der en del af reformen, at langt ferre mistede deres borgerrettigheder, fx valgret-
ten, pa grund af at de havde modraget offentlig forsorg. Den folelse af skam og
social nedvardigelse, der hidtil havde veret forbundet med at modtage hjelp fra
det offentlige, begyndte s smic at forsvinde. For det tredje skulle de agede so-
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# ciale udgifter, som var en op-
Sta unlngk lagt folge af reformen, i de
fleste tilfzlde afholdes af sta-
i e”er a os ten (mod tidligere kommu-
1 nerne). Endelig var reformen
~ og Kanslergadeforliget som
helhed — udtryk for en eks-
pansiv finanspolitik, dvs. det
offentlige brugte flere penge,
end det fik ind i skatter og
afgifter.

Dette sidste punkr er va-
sentligt. Den engelske oko-
nom J. M. Keynes udgav i
1936 et banebrydende vark
om makrookonomisk teori,
der pegede pi mulige veje
ud af den okonomiske krise.
Keynes hzvdede, at under

okonomiske kriser som den
i 1930%erne burde staten have

“Stauning eller Kaos™-plakaten fra folketingsvalget 1935

underskud pi sit budget og
pi den mide pumpe kobe-
kraft ud i befolkningen — og helst til de okonomisk darligst stillede; for de ville
vaere mest tilbojelige til at anvende en oget indkomst pa forbrug. Et eget forbrug
ville nemlig betyde oget eftersporgsel, som ville skabe vakst i produktion og
beskzftigelse i samfundet. Man ville pa den made komme ind i en ekspansiv,
"opadgaende”, spiral. Man kan se socialreformen som udtryk for en sidan oko-
nomisk politik: nir den danske stat anvender flere penge pi offentlig forsorg,
skaber den samtidig eget kobekraft i samfundet og er derved med til at vende
kriseforlober til vzkst og hojere beskaftigelse.

Det er tvivisomt, om de politikere der indgik Kanslergadeforliget var bevidste
om denne mulige effekt af deres beslutninger; men under alle omstzndigheder
betod forliget, at man fik vendt kriseforlgbet i en mere gunstig retning. Antallet
af tvangsauktioner inden for landbruget faldt til 1804, dvs. nzsten det halve al-
lerede i 1934-35, og arbejdslesheden kom ned pa omkring 20% i 1935. Al i alt
blev kriseforlobet mindre dramatisk og krisens sociale og politiske folger mindre
voldsomme i Danmark end i de fleste andre lande.
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Da Thorvald Stauning den 30. januar kom op pé dagbladet Socialdemokra-
tens redaktion for at give ol i anledning af forligets indgaelse, sagde han: “Jeg er
mere end glad for resultatet. Sikken ballade vi havde fidet, hvis det ikke var giet i
orden. Vi har ofvet nogle principper. Men vi har reddet landet”. 1 al zdruelighed og

pa mere end 70 &rs afstand virker hans bedemmelse af forliget ret pracis.

J. H. LEUNBACH OG FOSTERFORDRIVELSESDEBATTEN

k Danmark en ny straffelov. Ifelge denne lov var svangerskabsafbrydel
qvokeret abort) stadig forbudt undragen i sjzldne undragelsestilfzld&
Da prevehion stadig var et tabubelagt emne, fik mange unge piger uons ede
svangerskabdg, De kulturradikale enskede mere oplysning og undervisging i
skolerne om svaggerskabsforebyggelse. Man nedsatte i 1932 en sva gerskabs-
kommission, der Darslede med en rzkke meget frisindede forslag gim bl.a. friere
adgang til aborrt og Ox statsstottede seksualklinikker, der kunné radgive de unge
om pravention. Men Rigsdagen gennemforte kun ét af kompissionens forslag: om
for preventive midler; de ovriggorslag blev droppet.

fri adgang til annoncering

En central figur i debatten o uonskede svangerskaber ¥ar legen Jonathan
Leunbach (1884-1953), som varNormand for Forening en for sexual Oplysning

og medstifter af Verdensforbundet Qr Sexualreform. fan ibnede klinikker for
ubemidlede, hvor han ridgav om sva gerskabsfopebyggelse, og han udgav i 1932 en
samling af de breve, han havde modradet fra kyfnder, der sogte rad hos ham eller bad
' } ham om at foretage abort pa dem. Han blev fere gange i lobet af 1930’erne tiltalt for
H fosterdrab — en lovovertrzdelse der kunne edfore op til 4 ars fengsel; men kun én

|l gang lykkedes det myndighederne at fa Jomt (3 maneders fengsel i 1936).

Bade Leunbachs holdninger og hans graksis skbee voldsom debat og delte
offentligheden i to: de mere konseryativt indstillede, der frygtede at oget viden

om pravention og adgang til abgft ville fore til et uhemmet konsliv blandt de
unge, og at samfundsmoralen dérved ville lide ubodeNg skade. Heroverfor stod de
kulturradikale - og mange faftige kvinder, der havde prdblemet inde pa livet — som
netop enskede en friere say fundsmoral baseret pa en merg fornuftig praksis.

Danmark i 1930’ernes internationale politik

Selv om de partier under

1930%ernes
kommupybterne pi venstreflojen og fascister/nazister pa hejreflojen. sz

fise, var tidret praeget af kampen mellem de ideologiske yderfloje:
organjsationerne optridte aggressivt over for hinanden: man marcherede Yunifor-
mey/bg forsogte bevidst at spolere hinandens parader. 1 Danmark var og blendisse
btaljer krusninger pa overfladen — hvor meget de s blev blest op i aviserne.
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