Figur 4.4 Endring af udenrigspolitiske magtinstrumenter — fra hard til bled

magt

Biad magt (soft power)
Kultur, ideologi (demokrati, frihed, kapitalisme),
styrkelse af internationale institutioner

Kilde: Joseph Nye: Soft Power, PublicAffairs, 2004, og Interview med Joseph Nye februar 2015, af Peter Bren-

dum

rikanske gkonomi blev genoprettet. Under
Clintons ledelse i 1990erne @&ndrede USA
sin udenrigspolitiske linje ved at styrke sit
fokus pa det mindre omkostningstunge
magtmiddel blgd magt (soft power - se
ogsa figur 4.4), hvilket blev udmgntet i en
styrkelse af landets diplomatiske forbin-
delser samt nye handelsaftaler, uden at
landet gav afkald pa retten til at anvende
sit militeer. Se ogsa tekstboks 4.1.

Blgd magt handler om et lands evne til
at opna sine mal gennem tiltreekning og
overtalelse. Hard magt derimod handler
om et lands evne til at opna sine mal gen-
nem brug af tvang og trusler, for eksempel
trusler om militaere repressalier eller gko-
nomiske sanktioner, hvis en statslig aktgr
ikke makker ret. Bade militeere repressali-
er og gkonomiske sanktioner er vaesentli-
ge instrumenter, ndr det geelder anvendel-
sen af hard magt. Vi vender tilbage til en
raekke af de senere prasidenter i perioden
2001-2024 senere i kapitlet.

4.4 USA's udenrigspolitik

I den fgrste del af kapitlet har vi belyst
USA’s forandrede position i det internati-
onale system og givet et par konkrete ek-
sempler pa, hvordan det amerikanske he-
gemoni har &ndret sig over tid. Vi vender
nu blikket mod den amerikanske uden-
rigspolitik for at identificere, hvad der
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danner grundlag for USA’s adferd i ver-
den. Ingen anden stat har si omfattende
udenrigspolitiske aktiviteter, bade nar det
gelder militeere forhold, skabelsen af be-
tingelser for den globale handel og udvik-
lingsbistand samt konstante forsgg pa at
fastsatte det internationale systems nor-
mer og veerdier. I et forsgg pa at fa en dy-
bere forstaelse af, hvad der karakteriserer
den amerikanske udenrigspolitik, vil vi
gennemga fglgende:
e USA’s udenrigspolitiske mal og mulig-
heder
¢ Hvilke forhold udgver indflydelse pa
amerikansk udenrigspolitik?
e Amerikanske udenrigspolitiske skoler
e USA’s internationale udfordringer og
sikkerheds- og udenrigspolitikken.

Flere andre stater vil givet opstille mal,
der er identiske med visse eller alle ameri-
kanernes ”Four P’s”, som vi gennemgar i
figur 4.5, men det er ikke ensbetydende
med, at disse stater vil have de samme
muligheder som USA for at indfri malene,
fordi der eksisterer grundleggende for-
skelle i staternes muligheder for at agere
udenrigspolitisk. |

At alle stater ikke har samme mulighe-
der i deres udenrigspolitik, skyldes, at der
er stor forskel pé, hvilke determinanter, ka-
pabiliteter og instrumenter den enkelte stat
rader over (se begrebernes definition i figur
4.6). Ved at bruge disse tre begreber er det
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Figur 4.5 USA’s udenrigspolitiske mal og gnsket om at tjene den nationale
interesse

Power:

Er et mél i amerikansk sikkerheds- og udenrigspolitik. USA skal til enhver tid besidde
tilstreekkelige ressourcer (militaere, ekonomiske og teknologiske), sa landet kan afvi-
se trusler. Som tidligere omtalt er det ikke, fordi de harde magtmidler skal anvendes i
den amerikanske udenrigspolitik, men de skal kunne anvendes massivt og effektivt.
USA har ved flere lejligheder tydeligt vist, at landet gerne anvender sin power, hvis
det er nadvendigt for at sikre amerikanske interesser bade hjemme og ude.

Peace:

Fred er som overordnet mal i sin egen klasse, eftersom alle ,the Four P's* forseger at Malene tiener

bidrage hertil. Det er eksempelvis tanken, at fred skal opretholdes eller sikres gen- USA’s nationa-

nem den rette mangde anvendelse af magt. Velstandsforagelse (prosperity), der Y e interesse.

gennemgas nedenfor, har til format at mindske fattigdom og elendighed béde i USA

og rundtom i verden, men sigtet er ogsa at mindske mulige trusler mod freden. @ko- Det vil sige, at

nomisk ulighed kan fx danne grundlag for sociale uroligheder. de sikrer USA
indflydelse pa

Prosperity:

de ydre omgi-

Et vigtigt mal i den amerikanske sikkerheds- og udenrigspolitik, ikke mindst fordi USA velser

i hoj grad har veeret styrende, nar det geelder fremvaeksten af den globale kapitalis-

me. Amerikanerne har interesse i at fastholde systemet samt arbejde for, at de hele

tiden kan fastholde deres indflydelse i de institutioner, som forer tilsyn med marke- ~—™
det. @konomiske samarbejder, handelsaftaler, fx aftaler om bitlige importvarer elier

at sarge for en let og uhindret adgang for amerikanske eksportvarer i nye markeder.

Det er ikke kun USA, som drager nytte af dette. Sma, eksportorienterede stater som
eksempelvis Danmark er ogsa afhaengige af, at den globale kapitalisme fungerer sa

smidigt som muligt. Et system med protektionisme eller steerk monopoldannelse ville

fx ikke veere godt hverken for Danmark eller for de gvrige EU-lande.

Malene sikrer
o0gsa USA auto--
nomi fra resten
af verden.

Principles:

Dette mai omhandier de principper elier de ideer/vaerdier, som USA vaegter hajt. For
amerikanerne er veerdier som demokrati, personlig frihed, tolerance og menneskeret-
tigheder heit centrale. Den amerikanske exceptionalisme skinner tydeligt igennem i
denne del af den amerikanske udenrigspolitik: Amerikanerne har, som navnt i
kapitel 1, en kiar opfattelse af, at USA er en szrligt ophejet nation med nogle univer-
selle veerdier, der ber udbredes og gaelde i hele verden - hvilket skinner igennem

i deres tilgang til verden uden for USA's graenser.

Note: Man kan diskutere, om fred (peace) er et reelt, selvstaendigt delmél, men ifelge USA er fred en del af den
amerikanske politik over for omverdenen, der som naevnt bunder i, at amerikanerne har en ultro til, at en ver-
densorden bestdende af demokratl og kapitalisme er den bedste opskrift pa fred og velstand i hele verden
"The Four P's” er inspireret af Bruce W. Jentleson: American Foreign Policy. Norton, 2010, s. 9-18

muligt at identificere, hvilke ressourcer den  fremgar af figuren, virkelig gode forudszet-

enkelte stat rader over, samt statens evne ninger for at fgre en meget aktiv udenrigs-
til at anvende ressourcerne, herunder hvor  politik og udgve indflydelse som super-
meget indflydelse pa international politik magt. Hvor andre stater, som for eksempel
staten vil kunne forventes at have. Danmark, der er en smastat med svag

I figur 4.6 viser vi kort USA’s udenrigs-  magt, er ngdt til at tilpasse sig forholdene
politiske muligheder med udgangspunkti i det internationale system, er USA i stand
supermagtens determinanter, kapabilite- til at fgre en udpraeget aktivistisk uden-
ter og instrumenter. USA har, som det rigspolitik og pavirke systemet via sine
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Determinanter

Ombhandler de ressourcer, en
stat er udstyret med fra natu-
rens side, fx landets areal, be-
folkningstal, geografiske pla-
cering og adgang til naturres-
sourcer.

Kapabiliteter

Omhandler foranderlige res-
sourcer - det vil sige ressour-
cer, en stat kan have mere el-
ler mindre af, fx vaben, bnp
(storrelsen af landets gkono-
mi), diplomati, teknologi, in-
formations- og uddannelsesni-
veau.

Instrumenter

Indbefatter en stats evne til at
anvende sine determinanter
og kapabiliteter i konkrete
sammenhange, fx gennem mi-
litaer indgriben, propaganda-
virksomhed og pkonomiske
sanktioner.

Figur 4.6 USA's udenrigspolitiske muligheder

USA's udenrigspolitiske muligheder g .

* USA ermed sine 9.629.091 km? verdens tredjestarste land

* USA har med godt 322 mio. mennesker {inkl. 10-11 mio. illegale
immigranter) den tredjestarste befolkning i verden

* USA er geografisk strategisk vigtigt placeret - omgivet af to store oceaner
og militaert svage stater nord og syd for de amerikanske graenser, hvilket sik-
rer de nationale graenser

* USA har en rig forekomst af naturressourcer

* USA har verdens hejeste militzerudgifter og det mest slagkraftige militaer
(teknologisk og effektivt)

* USA har verdens starste (enkeltstats)okonomi

* USA har et enormt netvaerk af alliancer og samarbejdsaftaler med mange
af verdens stater samt et kaempe diplomati

* USA er et hgjteknologisk samfund og har et hgjt informations- og
uddannelsesniveau

* Staerkt digitalt diplomati - understatter propagandainstrumentet
nedenfor

* USA har et globait militzert engagement med mobile enheder og militerba-
ser placeret rundtom i verden. Det gor det muligt for amerikanerne at anven-
de deres militzre ressourcer hurtigt og effektivt, hvis trusler skulle opsta

* Det har store negative konsekvenser for et land, hvis USA palazgger dem
pkonomiske sanktioner

* USA har evnen til at understatte demokratiske krafter i lande, hvor funda-
mentale rettigheder som demokrati og menneskerettigheder undertrykkes.
Det kan bl.a. ske gennem brug af internettet (de sociale medier). Under
tidligere praesident Trump har USA's indsats for demokrati 0g menneske-
rettigheder imdlertid stéet lavt p& dagsordenen.

Note: Figuren omhandler de indre forhold i USA, der har indflydelse p3 de udenrigspohitiske muligheder. Figu-
ren er inspireret af Hans Branner: Global Politik, 2. udg., Forlaget Columbus, 2010 s. 193. og Digital Diplomacy
fra NYT, http fa‘www.nynmesicom/2010/07!18/magazme/18web2-0-t.html?pagewanled=a|l.

unikke kapabiliteter inden for diplomati,
militeer, teknologi og gkonomi. I den sam-
menhzng er det vigtigt at pdpege, at kapa-
biliteterne ikke ville have den samme be-
tydning, hvis ikke staten, i dette tilfzlde

kunnet fastholde USA’s dominerende
magtposition i den liberale verdensorden.
Lad os i det fglgende kigge naermere pa en
raekke af de forhold, som er med til at be-
stemme amerikansk udenrigspolitik.

USA, var i stand til ogs4 at anvende dem.
Derfor indtager USA da ogsi en helt
serlig position i det internationale sy-
stem. Ingen anden stat er i stand til pa
samme made at anvende sine instrumen-
ter (militzere, gkonomiske og teknologiske

ressourcer) sa effektivt og markant p4 glo-
balt plan. Det er dette serlige forhold
sammen med de navnte determinanter,
kapabiliteter og instrumenter, der har
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Selv med de unikke muligheder, som USA
har for at indfri de fgrnaevnte mal, kom-
mer supermagten ikke uden om, at der
fortsat eksisterer en raekke faktorer, som




