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7.5 EU og gkonomisk
politik — hvem kan
egentlig gere hvad?

Hvorfor skal jeg lase dette afsnit?

% Fordi der bliver redegjort for blandt
andet disse begreber: Den @konomiske 0g
Monetare Union (@MU'’en), Stabilitets- og
vakstpagten og Den Europaiske Central-
bank (ECB).

Hvad kan jeg bruge det til?

* Fordi du bedre vil kunne forsta, hvilke
politikker der faktisk kan benyttes af
Danmark, og hvilke der er i EU’s hander.
% Derved vil du bedre kunne diskutere,
hvilken magt EU ber have.

Et af EU’s mal var fra starten at skabe et
fellesmarked uden toldmure internt,

der skulle gge det gkonomiske samarbej-

de mellem de europaiske nationer og
dermed gge den samlede velstand. Med
fire opstillede fundamentale friheder
skulle det vaere muligt at producere og
kabe varer, hvor det er billigst:

% Fri bevagelse af varer

* Fri bevaegelse af serviceydelser
% Fri bevagelse af arbejdskraft
* Fri bevegelse af kapital

Den fri bevagelighed af arbejdskraft og
kapital skulle fare til, at disse produkti-
onsfaktorer flyttede derhen, hvor de blev
bedst aflgnnet. P4 den made er intentio-
nen, at den fri bevagelighed skaber oget
konkurrence og stordriftsfordele (dvs. at
omkostningerne pr. produceret enhed er
faldende, nar kapaciteten stiger). Arbej-
det med at fjerne handelshindringer og
oge mobiliteten af kapital og arbejds-
kraft har derfor vaeret den rode trad
igennem hele EU’s udvikling.

4*

P& mange mader har udviklingen af
Fellesmarkedet varet en succes. Varer,
tjenester, arbejdskraft og kapital beyz.-
ger sig nu langt friere over gtenserne,
Samhandlen mellem EU-lande er vokset
Stot.

For arbejdskraften er der dog et styk-
ke vej endnu, inden man kan tale om
reel frihed. Kun fa EU-borgere arbejder i
andre EU-lande, s3 internationaliserin-
gen af arbejdsmarkedet er i farste om.-
gang sket indirekte gennem gget kon-
kurrence pa markederne for varer, tjene-
ster og kapital.

Den seneste fase i den gkonomiske in-
tegrationsproces er dannelsen af Den
Okonomiske og Monetzre Union (of-
test blot kaldet @MU’en), der har med-
fort, at 19 EU-lande nu har en felles
centralbank (Den Europziske Central-
bank, (ECB) og en felles valuta (euro-
en). Danmark er ikke med i den feelles
valuta.

At Danmark er medlem af EU, haren
raekke konsekvenser for, hvilke gkono-
miske politikker staten ma bruge og
hvordan. Overordnet betyder medlem-
skab af EU, at medlemslandene - for ek-
sempel Danmark - har mindre rideret
over, hvilke instrumenter de kan udnytte
til at na deres prioriterede samfundsgko-
nomiske mal. I dette kapitel skal du lase
om, hvad Danmarks medlemskab af EU
har af indflydelse p brugen af de enkel-
te politikker.

Valutapolitik og EU

Valutapolitik handler om at yde indfly-
delse pa et lands konkurrenceevne. Hvis
et lands lgnninger og omkostninger sti-
ger mere end samhandelspartnernes, bli-
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ver det vanskeligere at afsztte produkti-
onen i konkurrence med virksomheder-
ne i andre lande. Traditionelt ville et ind-
greb af valutapolitisk karakeer (devalue-
ring) vare blevet benyttet til at forbedre
konkurrenceevnen. For lande med 4bne
kapitalmarkeder og frie kapitalbevaegel-
ser er devalueringer en risikabel strategi,
fordi de kan igangsatte forventninger
om ydetligere devalueringer og spekula-
tive kapitalbevagelser, som ggr det
vanskeligt at vende tilbage til en stabil
valutakurs.

Danmark ferer fastkurspolitik og
har gjort det siden 1980’erne. Den dan-
ske krone er bundet til euroen i ERM2,
der er et sikaldt fastkurssamarbejde. Der
er sdledes indgdet en aftale med Den
Europziske Centralbank om, at euroen
helst skal koste 7,46 kroner. Dog er der
et spend pd +2,25 procent. P4 den made
har Danmark frasagt sig muligheden for
at devaluere og/eller revaluere kronen.

Men hvorfor skulle man opgive retten
til at benytte sig af et valutapolitisk in-
strument? Fordi det giver en rakke for-
dele at fore fastkurspolitik. Ferst og
fremmest giver det en tillid til og sikker-
hed for kronens stabilitet. Virksomhe-
derne kan for eksempel bedre planlegge,
ndr de ved, hvad deres eksportindtjening
ieuro bliver.

I forlengelse heraf skal det nzvnes, at
euroen er flydende i forhold til dollar og
yen. Dermed har EU (ECB) mulighed for
samlet at fore valutapolitik.

Pengepolitik og EU

Danmarks valg af fastkurspolitik har en
reekke konsekvenser for det pengepoliti-
ske riderum.
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For det forste kan der, som for navnt,
ikke fores selvstzndig valutapolitik. Den
danske krone er leenket i et (stort set)
fast forhold til euroen, hvilket gor valu-
tapolitikken til et anliggende for ECB.

For det andet forsvinder det enkelte
lands mulighed for at pavirke renten og
dermed fore pengepolitik. Nir valuta-
kurserne er fastlast og kapitalmarkeder-
ne er dbne, vil der jo ikke lengere vaere
nogen begrundelse for en forskel mellem
renteniveauet i de lande, der er medlem
af den monetare union. Skulle det ved et
tilfelde ske, at renten blev en smule hg-
jereiet land end et andet, vil der straks
opstd kapitalbevagelser, som udligner
forskellen.

Danmark stir uden for euroen, men
er koblet op p4 den. Men den danske
rente afviger oftest en lille smule fra
ECB-renten. Om den danske rente er lidt

hgjere eller lavere end den europziske
rente, athznger af tillid og forventninger
til baide Danmark og ECB.

ECB’s pengepolitik har ét klart mal: at
holde styr pa inflationen, men i praksis
har man i de seneste 4r set, at ECB tyde-
ligt ogsd har vagtet at bruge pengepoli-
tikken som instrument til at pavirke
konjunkturerne. Det gkonomiske lav-
vande i eurozonen (samlet betegnelse for
eurolandene) fik i 2015 ECB-chefen Ma-
rio Draghi til at lancere ”big bazooka” -
en udstedelse af 1 billion euro, som sky-
des ud i gkonomien med det formal at
stimulere gkonomien.

Finanspolitik og EU

I Danmark har finanspolitik traditionelt
vaeret benytret flittigt. Med kartoffelku-
ren i midten af 1980’erne fortes kontrak-
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Oversigt over gkonomiske politikker i EU

Politiktype  Hvem tager beslutninger?

Finanspolitik Hvert lands regering.
Det offentlige underskud ma

Hvordan?

Ved at pge eller senke
statens indtaegter og

hejest vaere pa 3 % af BNP. Den udgifter i den udstrak-

offentlige gaeld ma hgjst vaere

60 % af BNP.

Det strukturelle underskud ma
hejst vaere 0,5 %. Det offentli-

ge ma selv finansiere under-
skud.
Ministerradet koordinerer

finanspolitikken i de forskellige

lande.

Pengepolitik Den Europaiske Centralbank
(ECB).

Valutapolitik Den Europaiske Centralbank
(ECB).

tiv finanspolitik af regeringen for at
komme et underskud p4 betalingsbalan-
cen til livs. I starten af 1990’erne brugte
regeringen en ekspansiv finanspolitik til
at gge beskaftigelsen.

Et eksempel er den sikaldte Forars-
pakke 2.0 fra 2010, der indeholdt en rak-
ke skattelettelser (mellemskatten blev
fjerner, og topskattegransen havet) og
udbetalingen af Den Serlige Pensions-
ordning (SP-ordningen), der gav de dan-
skere, der gnskede det, mulighed for at f3
nogle pensionsindbetalinger udbetalt.

ning, de overholder
konvergenskravene.
Medlemslandene kan
altsa ikke fore sarlig
ekspansiv finanspolitik

Centralbanken fastseet-
ter renten, pengemang-
den og kreditmulighe-
der. Dermed kan med-
lemslande ikke fare pen-
gepolitik hver isaer

ECB keber/szlger euro
og udenlandsk valuta.
Euroen har frit flydende

kurser med andre valu-. -

taer, eksempelvis den~
amerikanske dollar. og
kinesiske yuan.
Medlemslandene kan
ikke fare valutapolitik
hver iszr.

Hvorfor?

Sikrer, at EU-lan-
dene har sunde
offentlige finan-
ser, og der der-
med er tillid til
det europaiske
marked

Sikrer, at inflati-
onen holder sig
pé et fornuftigt
niveau inden for
Europa.

Storre tillid til
euroen og stabi-
litet.

Felles for de nzvnte tiltag er, at de er
forsag pa at sparke gang i den samlede

efterspargsel i Danmark.

P4 grund af Danmarks medlemskab
af EU og @MU’en er det finanspolitiske
raderum blevet indsnavret, da Danmark
har sagt ja til at opfylde en razkke krav,
som skal sgrge for, at hele EU’s gkonomi

holdes stabil.

P4 regeringskonferencen i Amsterdam
11997 vedrog EU-landene Stabilitets-
og vakstpagten. Med Stabilitets- og
vakstpagten har eurolandene forpligtet
sig til at overholde nogle granser for be-
nyttelse af finanspolitik. Det mest om-
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talte kriterium er, at et land ikke mi
have et underskud pa de offentlige finanser,
der overstiger 3 procent.

Dog kan kravet om begraensede bud-
getunderskud tilsideszttes i perioder,
hvor der er tale om store og pludselige
konjunkturudfald.

Et andet kriterium, der skal overhol-
des af IMU’ens medlemmer, er, at den
offentlige geeld ikke md overstige 60 procent af
BNP.

Efter indgdelsen af Finanspagten
(2012) har Danmark desuden forpligtet
sig til, at det strukturelle underskud ikke ma
overstige 0,5 procent. I det strukturelle un-
derskud kigger man pd et lands under-
skud, nar ekstraordinzre udgifter er fra-
regnet. De ekstraordinare udgifter op-
star typisk i lavkonjunkturer. Det struk-
turelle underskud kan dermed defineres
som budgetunderskuddet fraset udgifter
betinget af konjunkturudsving.

Logikken bag kriterierne er, at med-
lemmerne af eurolandene ikke er fritaget
for et nationalt ansvar for opretholde li-
gevagt pi deres betalingsbalance. Det
kunne friste regeringerne til at fore en
for ekspansiv finanspolitik med lave
skatter og staerk vakst i de offentlige ud-
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‘de fede ord’
% Faellesmarked

% Stordriftsfordele

% Den @konomiske og Monetare
Union (@MU’en)

gifter. En politik, som vil veaere til gavn i
det pigzldende land, men som kan re-
sultere i gget renteniveau i hele EU. Der-
for er landene i den monetare union for-
pligtet til at holde underskuddet pa de
offentlige finanser i stram snor.

Det store 'varmeapparat’

EU er blevet en kempe gkonomi med
omkring 500 millioner indbyggere og et
BNP p4 cirka 18 trillioner dollars, sva-
rende til en tredjedel af hele verdens
BNP.

Da EU har vokset sig stor, og integra-
tionen er blevet bide bredere og dybere
(bade gkonomisk og politisk), er det ble-
vet stadigt svarere at koordinere en fzl-
les politik, der tilgodeser alle.

Situationen svarer til et kempe hus,
hvor der kun er ét varmeapparat. Der
kan godt skrues pa temperaturen, men
den vil ikke ramme alle ens 0g pa samme
tid. Der vil veere nogle, der fryser, og
nogle, der har det alt for varmt. Nar der
for eksempel er en smule forskel i kon-
junkturudsving mellem landene, er det
meget svert at tilgodese alle med en fal-
les skonomisk politik.

eccccsece

% Den Europaiske Centralbank (ECB)
% Fastkurspolitik
% Stabilitets- og vakstpagten

% Finanspagten




