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Aftalen indebærer, at USA i regi af NATO skal bistå Danmark i forsvaret af Grønland, og at USA har ret til fri adgang overalt i Grønland. Denne aftale afløste Forsvarsaftale for Grønland af 1941, som var indgået af Henrik Kauffmann i Washington DC den 9. april 1941.
Forsvarsaftalen fra 1951 er fortsat gældende, og siden den trådte i kraft, har den haft stor betydning for USA's tilstedeværelse i Grønland. Gennem årene er der sket præciseringer af og tilføjelser til aftalen.
Optakten til den nye forsvarsaftale
I årene efter 2. Verdenskrig var der blandt nogle danske politikere og embedsfolk en opfattelse af USA som besættelsesmagt i Grønland. Forsvarsaftalen af 1941 havde givet USA en form for fuldmagt til at agere på egen hånd i Grønland. Aftalens artikel II gav USA ubegrænset ret til at oprette faciliteter i Grønland uden at konsultere Danmark.
I 1946 fremsatte USA et tilbud om at købe Grønland fra Danmark. Det købstilbud afviste Danmark. USA’s omfattende militære aktiviteter i Grønland efter etableringen af NATO overraskede i København, og der opstod en bekymring for, hvad USA’s videre planer med Grønland kunne være.
På baggrund af oplevelserne med FN og USA anlagde Danmark fra slutningen af 1940’erne en dobbelt strategi i forhold til Grønland: Grønland indlemmes i det danske kongerige, og Danmark får større indflydelse på forsvaret af Grønland:
Grønland indlemmes i det danske kongerige
Det ene led i denne dobbelte strategi var, at Grønland skulle knyttes tættere til Danmark. Det blev sikret i en intern dansk proces med en forfatningskommission, som resulterede i grundlovsændringen i 1953. Hermed blev Grønland indlemmet i det danske kongerige.
Danmark får større indflydelse på forsvaret af Grønland
Det andet led i strategien var, at en fornyet forsvarsaftale med USA skulle give Danmark mere indflydelse på forsvaret af Grønland. For at sikre det, var Danmark nødt til at forhandle med USA. Det danske mål om mere indflydelse på forsvaret af Grønland blev i 1951 sikret ved, at den nye forsvarsaftale for Grønland kom til at bygge på samarbejdet i NATO.
Indgåelse af Forsvarsaftalen af 1951
Forsvarsaftalen af 1951 blev fra dansk side underskrevet den 27. april 1951 af den konservative politiker Ole Bjørn Kraft, som var udenrigsminister i årene 1950-1953. Aftalen blev ratificeret af Statsrådet den 29. maj 1951. Folketingets udvalg skrev betænkning den 30. maj 1951. Derefter blev aftalen endeligt godkendt af Rigsdagen den 8. juni 1951.
Den samme dag blev USA’s regering underrettet om Rigsdagens godkendelse. Det skete ved en note, som den danske ambassadør i Washington den 8. juni 1951 overbragte til USA’s udenrigsminister. Aftalen trådte dermed i kraft den 8. juni 1951.
Aftalens indhold
Den danske medindflydelse blev i aftalens artikel II sikret ved, at USA skal "bistå Kongeriget Danmarks regering ved oprettelsen og/eller driften af de forsvarsområder, om hvis nødvendighed for udbygningen af forsvaret af Grønland og den øvrige del af det nordatlantiske traktatområde de to regeringer på grundlag af NATO's forsvarsplaner fra tid til anden måtte blive enige".
Artikel V sikrer USA ret til "fri adgang til og færden mellem forsvarsområderne overalt i Grønland, herunder territorialfarvandene, til lands, til søs og i luften". Det giver ikke USA ret til at etablere faciliteter, som kun de selv måtte ønske; det kræver enighed med Danmark, hvis USA skal etablere nye faciliteter.

