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Amerikansk vietnampolitik

1961-1965

USAs stotte til kuppet mod Ngo Dinh Diem
den 1. november 1963 var et udtryk for den
amerikanske regerings stadig dybere engage-
ment i Sydvietnams indre forhold. Men hvad 13
til grund for, at amerikanerne blev mere og
mere involveret i Vietnam?

I perioden efter Genéve-aftalerne steg antal-
let af amerikanske militerridgivere i Vietnam
fra 685 1 1954 til ca. 2.000 i 1961. P4 denne
méde forsegte amerikanerne at erstatte fransk-
mendene og statte deres sydvietnamesiske alli-
erede. President Eisenhower og udenrigsmini-
ster Dulles opfattede situationen i Vietnam
som en global styrkeprove mellem USA p4 den
ene side og Sovjetunionen/Kina p& den anden.
Denne opfattelse overtog John F. Kennedy, da
han i januar 1961 blev indsat som ny ameri-
kansk president.

Kennedys hemmelige krig

Prasident Kennedy mente, at Diems mang-
lende stotte i befolkningen og den sydvietna-
mesiske hers mangel pd kampand kunne kure-
res “hvis blot tilstreekkeligt mange hérdtarbej-
dende amerikanske civile og militzre embeds-
mand blev sat ind i Sydvietnam for at vise
sydvietnameserne fra top til bund, hvordan de
skulle bere sig ad med at komme igang med at
vinde krigen”. P4 denne made kom den ameri-
kanske regering ind p en glidebane, der i grun-
den banede vejen for USAs stigende tilstede-
varelse i Vietnam.

Diems upopularitet i landbefolkningen
forte til, at krigen mod FNL gik darligt for den
sydvietnamesiske regering, der siledes med-
forte, at USA maitte oge sin stotte for at undgi,
at Sydvietnam skulle blive lgbet over ende af
FNL.

Skent Kennedy modstod presset fra dele af
Forsvarsministeriet og generalstaben om at ind-
sette amerikanske kamptropper, tog han en
rekke forholdsregler, der udvidede det ameri-
kanske engagement i Vietnam.

I maj 1961 sendte Kennedy 400 special-
tropper og 100 militerrddgivere til Vietnam
uden offenlighedens kendskab. Kennedys be-
slutning udsatte sporgsmélet om, hvorvidt
USA skulle sende kampstyrker til Vietnam.
Regeringen var splittet i dette sporgsmal. Vi-
ceprasident Johnson var fortaler for en stor
amerikansk indsats, mens viceudenrigsmini-
ster Chester Bowles s fornuften i at danne et
neutralt belte af lande bestdende af Burma,
Thailand, Cambodia, Laos, Sydvietnam og
Malaysia. Hvis dette kunne f& Sovjetunionens
samtykke, kunne Kina holdes ude af Sydesta-

sien.

Taylor-Rostow missionen

I oktober 1961 sendte Kennedy sin personlige
militerrddgiver Maxwell Taylor til Vietnam
med henblik pa at overveje tre strategiske mu-

ligheder:
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1. Amerikansk intervention med brug af op
il tre divisoner amerikanske kamptropper
for at nedkempe FNL

2. Udsende et mindre antal amerikanske
tropper for at etablere en amerikansk tilste-
deverelse i Vietnam

3. Optrappe antallet af amerikanske mili-
teerridgivere

Taylor, som var general, blev ledsaget af Walt
Rostow fra Det Hvide Hus. Uden reprasentan-
ter fra Udenrigsministeriet blev missionen ud-
tryk for, at Vietnam-problemet 14 i henderne
pa Forsvarsministeriet, fordi Kennedy mente,
at de militere aspekter var mere patrengende
end de rent udenrigspolitiske.

Taylor og Rostows betznkning koncentrede
sig om de militere anliggender og anbefalede et
foroget antal amerikanske militerridgivere i
Sydvietnam. Iser skulle amerikanerne lgse op-
gaver med hensyn til lufttransport og flyverekog-
noscering, som vietnameserne ikke selv var i
stand til. P& lengere sigt blev udvidelsen i an-
callet af amerikanske militzrridgivere i Sydviet-
nam grundlaget for den forogede amerikanske
indsats i Vietnam, og det blev meddelt den syd-
vietnamesiske regering, at USA forventede at
blive inddraget i ledelsen af krigen: “Vi forven-
ter at f3 del i beslutningsprocesserne politisk,
skonomisk sivel som militere, nar de angér
den sikkerhedsmaessige situation”.

Afgprende for udformningen af Kennedys
vietnampolitik var i virkeligheden situationen i
Laos, som var yderst kritisk.

Situationen i Laos

Fisenhower havde efter Laos’ selvstzendighed ef-
ter Genéve-konferencen i 1954 stottet de hojre-
orienterede i kampen om magten. I konflikten,
der nzermede sig en borgerkrig, var de hgjreori-
enterede i starten af 1961 pa tilbagetog efter an-
greb fra kommunisterne og de neutrale. I denne
situation valgte Kennedy at soge et kompromis
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og vibenhvile fremfor at fortsztte stotten til de
hqajreorienterede, hvilket forte til en internatio-
nal overenskomst, hvor Laos blev erklaeret neu-
tral under ledelse af en bred samlingsregering.
Kennedys politik i Laos medfprte stigende kri-
tik fra ledende folk i Kongressen og Forsvarsmi-
nisteriet. Derfor blev Kennedys optrapning af
USA:s tilstedevarelse i Vietnam 1961-62 et for-
sog pa dels at impdega denne kritik, og samtidig
vise Sovjetunionen, at USA bestemt ikke havde
teenke sig at give afkald pd Sydgstasien.

Krigens virkelighed

I Ipbet af 1962 opbyggede USA et net af mili-
teerridgivere i Sydvietnam. De amerikanske
radgivere hjalp deres vietnamesiske kolleger
med teknisk bistand og militer planlegning,
Specielt tilstedevaerelsen af amerikanske heli-
kopterpiloter havde stor betydning for mobili-
teten af den sydvietnamesiske her. ‘

Dette zndrede krigens hverdag for civilbe-
folkningen: Regeringsstyrkernes stigende maeng-
de af vaben, specielt de bevebnede helikoptere,
forogede FNLs tabstal betydeligt. Dette forte
dil, at FNL begyndte en heftig gengzldelses-
kampagne, som i stort omfang gik ud over ci-
vilbefolkningen. For at gengzlde egne tab myr-
dede og kidnappede partisanerne folk, som var
mistzenk for at hjzlpe regeringsstyrkerne.

FNLs stigende terror syntes at have haft en
vis effeke pd den amerikanske regering, der
efterfolgende ogede sin stotte til Diem. Da
Kennedy blev myrdet i november 1963, var der
ca. 14.000 amerikanske militerradgivere i Viet-
nam.

Arven fra Kennedy

Det var Kennedy, der lagde grunden til det
dybe amerikanske engagement i Vietnam, der
blev viderefort af Lyndon B. Johnson. Diems
fald ved militerkuppet, november 1963, gav
den ny amerikanske prasident mulighed for at




indlede forhandlinger med de ny sydvietname-
siske ledere om overholdelse af Genéve-aftalen.
Men Johnson kunne ikke som sin fgrste hand-
ling radikalt 2ndre den amerikanske vietnam-
politik og han meddelte den ny regeringsleder
general Duong Van Minh, at den amerikanske
regering ville fortsette sin hjelp til Republik-
ken Vietnam.

Men de skiftende militerregeringer i Saigon
tabte afgprende kontrol med landet, s& FNL i
begyndelsen af 1964 kontrollerede ca. 40 pct. af
omrédet syd for den 17. breddegrad. Dertil
kom, at avisen The Observer i Saigon oplyste,
at 4-5 millioner vietnamesere stottede FNL.
Dette skabte uro i Washington, og frustration
blandt de amerikanske ridgivere i Vietnam,
hvis antal nermede sig 21.000.

Faren for en yderlig optrapning af krigen i
sommeren 1964 forte til et nyt forseg pa at
samle stormagterne til en konference om Viet-
nam. Dette fik stotte i Moskva, Hanoi og Paris,
men Johnson enskede ikke en gentagelse af Ge-
néve-konferencen fra 1954. Det amerikanske
prasidentvalg stod for deren, og Johnson ville
ikke risikere at republikanerne kritiserede ham
for at veere giet med til et kompromis, der med
al sandsynlighed ville fore til et kommunistisk
Vietnam.
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Johnsons valgstrategi

Prasident Johnson var klar over, at USA métte
optrappe sit engagement i Sydvietnam, hvis
ikke FNL skulle vinde krigen og gore hele Viet-
nam kommunistisk. Men Johnson var bange
for, at en hird amerikansk politik i Vietnam
ville stede pd modstand i den amerikanske be-
folkning, hvilket i sidste ende kunne fore til ne-
derlag i prasidentvalget i november 1964. Der-
for valgte Johnson en strategi, der gik ud p3, at
han overfor de amerikanske valgere havde to
mal i Vietnam: 1. at forhindre kommunistisk
ekspansion i Vietnam og det gvrige Sydest-
asien, og 2. at USA begrensede sig til at stotte
Sydvietnam gkonomisk og militert uden at
sende amerikanske soldater til Vietnam. For at
understrege dette kritiserede Johnson i valg-
kampen forslag om, at USA skulle bombe i
Nordvietnam.

Men udviklingen i Vietnam viste, at John-
son forte en helt anden politik end den, han gav
udtryk for overfor de amerikanske valgere. I
virkeligheden besluttede Johnson under valg-
kampen, i februar 1964, at USA skulle op-
trappe den amerikanske tilstedevarelse i Viet-
nam, men at dette skulle holdes hemmeligt ind-
til efter prasidentvalget.
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Operationsplan 34A

Johnson-administrationen begyndte i februar
1964 at gennemfore hemmelige militerangreb
pi Nordvietnam. Disse hemmelige militere
operationer gik under betegnelsen operations-
plan 34A, og omfattede en lang raekke aktivite-
ter lige fra spiontogter over Nordvietnam med
U2 fly og kidnapninger af nordvietnamesiske
borgere il indsamling af efterrétninger, til
faldskeermsnedkastninger af sabotagegrupper
og folk til psykologisk krigsforelse i Nordviet-
nam, kommandoraids fra kysten mod jern-
bane- og vejbroer og bombardementer af nord-
vietnamesiske kystforsvarsanleg fra torpedo-
bade.

En anden vasentlig del af Johnsons hemme-
lige krigsforelse i fordret 1964 var bombetogter
i Laos mod FNL-styrker, som opererede via Ho
Chi Minh-stien ind i Sydvietnam. Johnson op-
trappede gradvist disse operationer i fordret og
sommeren 1964 som generalprove pd kom-
mende bombardementer af Nordvietnam.

Et tredie element i den hemmelige krigs-
forelse var de sikaldte DeSoto-patruljer i Ton-
kinbugten. Disse patruljer bestod af amerikan-
ske destroyere, der patruljerede i internationalt
farvand med det formil at skaffe oplysninger
om nordvietnamesernes kystbevogtning. Des-
uden ydede de beskyttelse for de sydvietname-
siske skibe, der rettede angreb mod Nordviet-
nam.

Operationsplan 34A var udtryk for, at John-
son vurderede, at Vietnam-sporgsmalet var et
militert og ikke et politisk anliggende. Johnson
og hans ridgivere mente, at USA, som verdens
staerkeste magt, i Vietnam skulle vise sin vilje og
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evne til at sztte den storpolitiske dagsorden.
Krigens betydning for den vietnamesiske be-
folkning var underordnet i forhold til, hvad den
betod for USAs magtpolitiske position i verden.

Fuldmagt til krig

I august 1964 rettede Nordvietnam, ifolge ame-
rikanske efterretningskilder, fjendtlige angreb
p4 amerikanske skibe i internationalt farvand i
Tonkinbugten.

I virkeligheden forsagte Johnson at bruge
episoden i Tonkinbugten som rygdekning for
at optrappe krigen mod Nordvietnam. Efter al
sandsynlighed var det nordvietnamesiske an-
greb fremprovokeret efter, at sydvietnamesiske
destroyere under amerikansk beskyttelse havde
angrebet de nordvietnamesiske oer Hon Me og
Hon Ngu (se kortet forrest i bogen). v

Johnson havde allerede i maj 1964 udferdi-
get en resolution, som han nu kunne fremlegge
for den amerikanske Kongres. Resolutionen
blev vedtaget af Kongressen den 7. august 1964
og gav prasidenten mulighed for at udvide det
amerikanske engagement i Vietnam. Folgerne
af Tonkinbugtresolutionen var massive over-
forelser af amerikanske tropper og krigsmateriel
til Sydvietnam i starten af 1965.

Tonkinbugtresolutionen blev det formelle
grundlag for det efterhinden kraftigere ameri-
kanske engagement i Vietnam. Strategien gik
ud p4, at Johnson skulle bruge Kongressens re-
solution i starten af 1965, siledes at admini-
strationen kunne bruge et par mineder efter
prasidentvalget til at forberede de amerikanske
valgere pd en ny krig i Sydestasien.




