@KONOMIENS KERNESTOF Kapitel 11: Velfaerdsstaten

11.4: Omfordeling via overfarselsindkomster

I kapitel 10 fandt vi frem til, at kun indkomstskatten til staten er progressiv - pa grund af
topskatten. Alle andre indkomstskatter er proportionale. Desuden konstaterede vi, at
moms og andre afgifter virker degressivt. Vi kunne derfor konkludere, at det samlede
skattesystem i Danmark kun er svagt progressivt og derfor ikke foretager nogen
stgrre omfordeling af indkomsterne. Omfordelingen ma derfor ske via
overferselsindkomsterne. I hvilket omfang det sker, fokuserer vi pa i dette afsnit.

Overforselsindkomster eller transfereringer (TR) er betegnelsen for indkomster, som
stat eller kommuner stiller til radighed for borgere, som opfylder visse betingelser.
Folkepension, fertidspension, arbejdslashedsunderstgttelse (dagpenge), kontanthjeelp,
SU osv. er eksempler pa sadanne transfereringer. Overfarselsindkomsterne tildeles
borgerne for enten at forebygge skonomisk ngd eller for at forsarge personer, der ikke
forserger sig selv pa anden made. Pa denne made sker der en omfordeling af
indkomster fra de skonomisk bedrestillede danskere til de darligst stillede.

I figur 11.7 kan du se, hvordan overfgrselsindkomsterne er med til at pavirke en borgers
disponible indkomst. Du leegger sikkert maerke til, at overfgrselsindkomsterne kommer
ind i den gverste del af figuren. Det betyder, at denne type indkomst (bortset fra enkelte
undtagelser) leengere nede i figuren bliver beskattet som al anden indkomst. Dog
betaler man ikke AMB (arbejdsmarkedsbidrag) af overferselsindkomster. Nar man skal
betale skat af overfgrselsindkomster, bevirker det, at den omfordelende virkning af
denne type indkomster - alt andet lige - bliver mindre.

Lenindkomst Indkomst fra selv-
steendig virksomhed

Primeer indkomst <—‘

Overforsler —)\L

Personindkomst
|


https://xn--konomienskernestof-f4b.ibog.forlagetcolumbus.dk/?id=1
https://xn--konomienskernestof-f4b.ibog.forlagetcolumbus.dk/?id=1
https://xn--konomienskernestof-f4b.ibog.forlagetcolumbus.dk/?id=1
https://xn--konomienskernestof-f4b.ibog.forlagetcolumbus.dk/?id=183
https://xn--konomienskernestof-f4b.ibog.forlagetcolumbus.dk/?id=183
https://xn--konomienskernestof-f4b.ibog.forlagetcolumbus.dk/?id=183

Formueafkast —>i
Samlet indkomst

Direkte skatter ———>

Renteudgifter
Borne- og underr ——>
holdningsbidrag

%
Disponibel indkomst

Figur 11.7: Faktorer, der bestemmer storrelsen af en persons disponible indkomst

I tabel 11.1 har vi opstillet en tabel over de vigtigste overfgrselsindkomster i Danmark.
Her kan du se, at pensioner til eldre eller folk, der har mistet erhvervsevnen, i 2018
udger mere end halvdelen af samtlige indkomstoverfersler. Og udviklingen fra 2005 til
2018 viser, at iseer udgifterne til folkepension er stigende. Det er baggrunden for
debatten om “eeldrebyrden” og Folketingets gradvise foragelse af pensionsalderen.
Stigningen i SU-udgifterne afspejler de fortsat flere unge, der tager videregaende
uddannelser, mens faldet i dagpengene viser, at der har veeret en paen vaekst i
beskaeftigelsen i Danmark i arene op til 2018.

2005 (mia. kr.) 2018 (mia. kr.) 2005 (%) 2018 (%)

Folkepension 116 220 26,9 374
Fortidspension 55 66 12,7 11,1
Tjenestemandspension 30 48 6,9 8,1
SuU 20 35 4,6 6,0
Kontanthjzelp 23 26 53 4,4
Arbejdsleshedsdagpenge 36 25 8,4 4,3
Borne- og ungeydelse 21 24 4,9 4,0
@vrige overforsler 131 146 30,3 24,7

Ialt 431 590 100 100



Tabel 11.1: Indkomstoverforsler fra det offentlige i Danmark 2005 og 2018. Mia. kr. (2015-priser) o
Samfundsstatistik 2019.

Ud fra tabel 11.1 kan man ikke sige noget praecist om indkomstoverfgrslernes
omfordelende virkning. Dagpenge og kontanthjeelp gar ferst og fremmest (men ikke
udelukkende) til arbejder- og underklassen. Folkepension og tjenestemandspension,
derimod, gar bade til rige og fattige pensionister, og de rige har ovenikabet en noget
hgjere levealder end de fattige pensionister, sa de skal have pension i en laengere
arraekke.

I tabel 11.2 far du et samlet overblik over, hvordan indkomstoverfarsler, indirekte tilskud
fra det offentlige, indkomstskatter og moms omfordeler indkomsterne i Danmark. Veer

opmarksom pa, at der i tabellen er tale om husstandsindkomster - ikke enkeltpersoners
indkomster, medmindre husstanden kun bestar af én person.

Hustandsindkomst (kr.) Under 150.000 1t
Samlet indkomst i kr. (gennemsnit i gruppen) 101.290 2:
Radighedsbelob efter skat i kr. 85.771 17
Overforsler fra det offentlige i kr. 69.763 1t
Overforsler fra det offentlige i % af samlet indkomst 69 67
Indirekte tilskud fra det offentlige i kr. 64.143 4¢
Indirekte tilskud fra det offentlige i % af samlet indkomst 63 21
Indkomstskat i % af samlet indkomst 15 2t
Moms i % af samlet indkomst 25 1z

Tabel 11.2: Den offentlige sektors omfordelende virksomhed 2015-2016 j|de: Statistikbanken, Dan

I tabel 11.2 kan vi for det farste se, at den laveste indkomstgruppe (under 150.000
kroner i indkomst) hverken far mest i direkte overfarsler eller i indirekte tilskud fra det
offentlige malt i kroner. Formentlig skyldes det, at en starre del af gruppen udgeres af
studerende. Men det er bemaerkelsesvaerdigt, at den laveste indkomstgruppe faktisk i
direkte og indirekte tilskud tilsammen modtager lavere belgb i absolutte tal end den
rigeste indkomstgruppe.

For det andet kan vi observere, at med hensyn til de direkte overfarsler er tendensen fra
den naestlaveste og op til den hgjeste indkomstgruppe, at transfereringerne i absolutte



tal (kroner) er faldende. Malt i procent falder de naturligvis endnu mere. Men det er
veerd at bide maerke i, at ogsa de to rigeste grupper far pane direkte tilskud fra det
offentlige.

De indirekte tilskud fra det offentlige bestar af gratis (eller delvist gratis) ydelser til
bernepasning, uddannelse (fra folkeskole til videregaende uddannelser) og
sundhedsomradet (laege- og sygehusbehandling). Nar vi kigger pa procenterne af den
samlede indkomst, kan vi her se en tydelig tendens: Jo hgjere indkomstgruppe, jo lavere
procentvis betydning har de indirekte tilskud. Nar vi derimod betragter de absolutte tal,
er det mest interessante, at der fra den midterste til den hgjeste indkomstgruppe sker
naesten en fordobling af tilskuddene. Det skyldes iseer, at de hgjere indkomster traekker
mest pa de gratis videregaende uddannelser.

Med hensyn til indkomstskattens andel af de samlede indkomster stiger procenttallene
med indkomsten. Der er ikke tale om en kraftig stigning, men vi far dog bekreeftet, at vi
faktisk har en progressivindkomstbeskatning i Danmark. Da topskatten farst aktiveres
ved en samlet indkomst pa 577.000 kroner (i 2020, jeevnfer kapitel 10), er det
personfradraget - i en familie vil der ovenikgbet vaere to af dem - og det fravaerende
arbejdsmarkedsbidrag for personer, der ikke har erhvervsindkomst, som tilsammen
sgrger for progressionen fra den laveste til den midterste indkomstgruppe. Derefter
kommer topskatten i aktion, men som det ses, sa giver det ikke den helt store stigning i
skatteprocenterne for de to rigeste grupper.

Momsen vender som tidligere omtalt “"den tunge ende nedad”. Der er tydeligvis tale om
en degressiv skat.

Vi kan nu konkludere, at det samlede billede af omfordelingen i den danske universelle
velfaerdsstat er, at alle er med til at finansiere den offentlige sektor, og at alle modtager
direkte eller indirekte ydelser fra det offentlige. Malt i absolutte tal (kroner) sker der dog
en vis omfordeling fra de rigeste til de lavere indkomstgrupper. Nogle forskere haevder, at
det, at alle far tildelt ydelser fra det offentlige, netop er arsagen til, at den danske
befolkning generelt bakker op om velfaerdsstaten. Man "bestikker” sa at sige
middelklassen og overklassen til at veere med om bord i velfaerdsstaten ved ogsa at
tildele dem en passende maengde offentlige ydelser.

Tjek-pa-lektien
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11.5: Velfaerdsstatens udfordringer

I den danske universelle velfaerdsstat, hvor det offentlige leverer en stor
maengde gratis serviceydelser, og hvor alle borgere, hvis de opfylder
bestemte kriterier, har ret til forholdsvis hgje overfgrselsindkomster,
udger de offentlige udgifter mere end halvdelen af Danmarks BNP
(jeevnfer tabel 9.1). Det indebaerer til gengaeld, at det danske skattetryk
er det naesthgjeste blandt alle OECD-landene (jeevnfar figur 10.2).

Flere faktorer vil fremover presse de offentlige udgifter op, mens
ledende politikere pa iseer den borgerlige flgj vil have skattetrykket ned.
De to ting haenger jo slet ikke sammen, og derfor forseger man pa en
reekke forskellige mader at justere pa det velfaerdssamfund, vi kender i
dag, sa de offentlige udgifter bliver mindre - eller i hvert ikke stiger ret
meget.

Interne udfordringer

Den befolkningsmaessige udvikling i Danmark vil i de kommende artier
betyde, at en voksende andel af befolkningen vil vaere over 65 ar. Dels
bliver der flere aldre, dels lever de meget laengere. Langt de fleste over
65 ar vil sta uden for arbejdsstyrken, og dermed er de berettiget til
folkepension. Oven i denne offentlige udgift kommer sa udgifterne til de
ldres mere intensive brug af sundhedssektoren, udgifter til celdrepleje
osv. Denne udfordring har faet tilnavnet aeldrebyrden.

Mens gruppen af seldre danskere vokser, falder den andel af
befolkningen, der herer til i de erhvervsaktive aldersgrupper, altsa dem,
der skal forserge bern og ldre. Derfor kan de mange aldre blive en
belastning af skonomien. I figur 11.8 kan du se, hvordan
aldersfordelingen er i 2018, og hvordan den forventes at vaere i 2060.

Men det er ikke bare udgifterne til de aeldre, der kan blive en stgrre
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byrde. Forventningspresset fra borgerne til den offentlige sektor stiger
0gsa i det senmoderne samfund, hvor foreninger og
interesseorganisationer presser pa for at fa flere bevillinger til lige netop
det hjerne af samfundet, de har fokus pa. Borgerne stiller krav om flere
ansatte i berneinstitutionerne, bedre undervisning i folkeskolen og
forbedringer af de nedslidte bygninger, ordentlige forhold for
samfundets aldre og ikke mindst, at sundhedssektoren sarger for den
nyeste og bedst mulige behandling hos leeger og pa sygehuse. "Danske
Patienter” er saledes en paraplyorganisation for ikke mindre end 102
forskellige patientforeninger med 880.000 medlemmer, og det giver
politisk styrke over for de politiske partier.

Det er ikke bare brugerne af de offentlige ydelser, der presser pa for at
gge de offentlige udgifter. De offentligt ansatte: Laeger og
sygeplejersker, pedagoger, folkeskolelerere, embedsmand osv. klager
over stress pa arbejdspladserne. Der mangler simpelthen haender og
ressourcer i forhold til de stadigt flere opgaver, de skal lgse, siger de. De
offentligt ansatte er afhaengige af deres lgnindtaegt, og de vil derfor
have en naturlig interesse i at argumentere mod besparelser og for
pgede udgifter. Ogsa her er der en stor gruppe vaelgere, hvilket
politikerne ikke uden videre kan overse.
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Figur 11.8: Befolkningen fordelt efter alder og ken 2018 og 2060
Kilde: Samfundsstatistik 2019.

Udfordringer udefra

Globaliseringen (som vi ser naermere pa senere i bogen) har med det
stadigt teettere gkonomiske samarbejde mellem alverdens lande ogsa
givet udfordringer for vores universelle velferdsstat. Det er blandt andet
blevet meget lettere at flytte rundt pa virksomheder og kapital. En raekke
danske virksomheder har saledes outsourcet hele eller dele af deres
produktion til lavtlenslande, hvilket har fart til tab af danske
arbejdspladser - isaer ufaglaerte - og dermed ggede udbetalinger af
dagpenge samt mistede skatteindtaegter. Det er ogsa blevet lettere for
virksomheder at flytte deres overskud til beskatning i lande med lav
selskabsskat, og dermed gar den danske stat glip af skatteindtaegter.

Vores medlemskab af EU indebezerer, at der er fri bevaegelighed for
arbejdskraft inden for hele EU-omradet. Det har fert til, at mange
gsteuropaeiske arbejdere har sggt arbejde i Vesteuropa, herunder
Danmark, hvor de arbejder til en Ign, der ligger noget under det
normale danske niveau. Det kalder man for social dumping, og denne
praksis er mulig, hvis arbejderne ikke er ansat i en dansk virksomhed,
men udstationeret fra eksempelvis et polsk firma. Isaer inden for
byggeriet er der mange gsteuropaeere i beskaeftigelse i Danmark. Igen
farer dette til tab af danske arbejdspladser, ggede dagpengeudgifter og
lavere skatteindtaegter.

I sammenhang med social dumping optraeder begrebet
velfaerdsturisme ogsa ofte i den danske EU-debat. Dette begreb, som
iseer bruges af borgerlige politikere, henviser til, at en del gsteuropaeere,
der tager arbejde i Danmark, antages bevidst at ville nasse pa vores hgje
velfaeerdsydelser (dagpenge, kontanthjzelp, barneydelser, SU osv.).



Argumenterne imod pastandene om bade social dumping og
velfeerdsturisme kommer blandt andet fra Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), der i en rapport fra 2014 paviste, at de @steuropaiske arbejdere
faktisk bidrog positivt til den danske statskasse.

To strategier over for udfordringerne

I den danske politiske debat har der vaeret fremsat en lang raekke forslag
til, hvordan man kan mindske de offentlige udgifter eller i hvert fald
stigningen i dem. Og pa den anden side er der fremsat forskellige
forslag til, hvordan man kan @ge arbejdsudbuddet, s& man sikrer
finansieringen af velfaeerdsstatens mange udgifter. Man kan betegne de
to strategier som henholdsvis nedskaeringsstrategien og
udvidelsesstrategien. Vi starter med den fgrste af de to strategier.

Som tidligere omtalt mener de liberale partier og deres tilhangere, at
den offentlige sektor er alt for stor og ineffektiv. Store dele af den
offentlige sektor ber ifglge disse partier og borgere blive privatiseret,
hvilket vil betyde en mere effektiv og billigere produktion af
serviceydelserne. Modargumenterne er blandt andet, at kvaliteten af
serviceydelserne maske bliver lavere - private virksomheder skal jo give
overskud til ejerne - og samtidig mister borgerne trygheden, for private
firmaer kan ga konkurs, og hvem skal sa levere ydelserne?

Et andet forslag gar ud p4, at de offentlige opgaver i langt sterre omfang
end nu ber udliciteres, det vil sige, at det offentlige lader private firmaer
konkurrere om at udfere opgaver for det offentlige. Argumentet herfor
er igen, at private virksomheder er mere effektive og billigere end den
offentlige sektor. Pa et gymnasium kan man saledes fa en billigere
rengering og kantinedrift ved at udlicitere opgaverne, og i den starre
samfundsgkonomi er blandt andet togdrift og kommunikation i hgj grad
blevet udliciteret. Kritikere af udlicitering anferer - ligesom ved kritikken
af privatisering - at der kan opsta problemer med at opretholde en
tilstraekkelig kvalitet i eksempelvis ldreplejen, nar man satser pa at
udfgre opgaverne billigst muligt.
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Figur 11.9: Muligheder for udvidelse af arbejdsstyrken

Kilde: P. Brendum og T. Banke Hansen: Luk samfundet op!, Forlaget Columbus,
2017.

Et tredje forslag drejer sig om brugerbetaling. Et af problemerne med
hensyn til de offentlige udgifter er jo, at en lang raekke ydelser er gratis
for forbrugerne: uddannelse, laegehjeelp, brug af biblioteker osv. Dette
farer ifelge skonomisk teori til et alt for stort forbrug. Derfor har nogle
politikere foreslaet, at brugerne fremover skal betale den fulde pris eller
en del af prisen for de nu gratis ydelser. Andre argumenterer modsat for,
at ydelserne fortsat skal vaere gratis, sa fattige mennesker ikke af
gkonomiske arsager lader veere med for eksempel at ga til legen eller
starte pa en uddannelse. Fortalerne for brugerbetaling svarer hertil, at
brugerbetalingen eventuelt kan gradueres efter indkomst, sa de "fattige
borgere” stadig for eksempel kan ga til leegen uden at skulle betale for
det.

Et fjerde forslag gar ud pa at lade flere af de opgaver, som det offentlige
tager sig af nu, overga til civilsamfundet, det vil sige familie, venner og
netvaerk. Det fungerer jo i starre udstraekning i de to andre
velfaerdsmodeller: den selektive og den residuale velfaerdsmodel. Man
taler her om empowerment: at styrke den enkelte borger, s han/hun
far sterre muligheder for at styre sin egen og andres velfaerd.

Udvidelsesstrategien gar som naevnt ud pa at @ge arbejdsudbuddet i
samfundet. Det kan gares pa flere mader, se figur 11.9. En af
mulighederne er at fa danskerne til at blive leengere pa
arbejdsmarkedet. Som et led i denne strategi vedtog Folketinget i 2011
den sakaldte Efterlens- og tilbagetraekningsreform, hvor mulighederne for
at fa efterlen - inden aldersgraensen for folkepension - er droslet ned,
og samtidig saettes folkepensionsalderen gradvis op. P4 denne made
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